CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 5.664, DE 2005
(Do Sr. Ivo Joseé)

Altera a Lei n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO; SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (ART. 54 RICD) - ART. 24, Il

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

IX — apoio crediticio preferencial para empresarios
individuais e sociedades cujos soOcios majoritarios sejam
idosos;

X - prioridade no atendimento e no encaminhamento de
processos de abertura e fechamento de empresas
individuais e de sociedades.

Art. 27-A Serdo reservados 10% dos recursos
destinados ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado — PNMPO, instituido pela Lei n® 11.110, de 25 de
abril de 2005, para empresas individuais e sociedades cujos

sbcios majoritarios sejam idosos.

IV — estimulo a abertura de empresas por parte de

idosos.

Art. 2° . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Um dos grandes desafios que a sociedade mundial enfrenta e
gue se acentuara nos proximos anos € a chamada transicdo demografica,
caracterizada pela reducéo da natalidade e pelo aumento da longevidade. A primeira
se deve a disseminacdo de meétodos anticoncepcionais e o0 segundo, ao
desenvolvimento de novos antibidticos, de novas vacinas e a melhoria das
condicdes sanitarias. Estima-se que a expectativa mundial de vida ao nascer tenha
aumentado em 2 décadas nos ultimos 50 anos.
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Tal fendbmeno faz com que a proporcdo de idosos na
populacdo aumente ao longo do tempo. Eles ja representam cerca de 10% da
populacdo mundial. Isso é muito mais evidente nos paises desenvolvidos, que ja o
vivenciam ha algum tempo, mas comeca a se tornar importante em muitos paises
em desenvolvimento.

O impacto das alteracbes demograficas sobre os sistemas
previdenciarios é brutal. Para se conformarem as mudancas, a idade minima para
aposentadoria foi ampliada, as contribuicbes se tornaram maiores e 0s beneficios
menores.

O Brasil também tem se deparado com tais fatos. A taxa de
crescimento anual da populacao, que ja foi de 3% em 1960, hoje se situa em 1,2%.
A proporcdo da populagdo com mais de 60 anos, de 3% em 1940, atualmente &
maior que 10%. O pais tem procurado ajustar-se, mas certamente ha um longo
caminho a percorrer.

O sistema previdenciario brasileiro registra elevados e
crescentes déficits, ndo revertidos pelas reformas implementadas recentemente. No
maximo, reduziram-se suas taxas de crescimento. Medidas administrativas de
racionalizacdo no pagamento de beneficios e na arrecadacdo poderdo
contrabalancar parcialmente os efeitos da mudanca do perfil demogréafico. Contudo,
a experiéncia mundial mostra que medidas muito mais profundas terdo que ser
implementadas.

Parece inevitavel que mudancas estruturais nos pagamentos e
na idade minima para a aposentadoria terdo que ser enfrentadas. S8o0 necessarias
medidas que contrabalancem os duros efeitos dessas medidas sobre as pessoas
atingidas.

O projeto que oferecemos traz uma opg¢dao viavel. A maior parte
das pessoas se aposenta com vigor para o trabalho. Com os devidos incentivos, as
pessoas que desejassem poderiam continuar exercendo atividades produtivas.

Por sua vez, as microempresas sdo grandes geradoras de
renda e de emprego, respondendo por 20% do PIB e por 56% dos empregos formais
no Brasil. Elas ja gozam de algumas facilidades em relagédo a outras empresas de
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maior porte, como o regime simplificado de pagamento de tributos e de alguns
beneficios instituidos pelo Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte. Entendemos que o potencial produtivo dos idosos poderia ser associado a
capacidade de geracdo de riguezas dos negoécios de pequeno porte. O que
propomos € que se estabelecam estimulos especificos para os empreendedores de
mais de 60 anos de idade.

s

A primeira facilidade é a abertura de uma linha de crédito
exclusiva para tais empreendedores. Os responsaveis pelo Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado reservariam 10% dos recursos destinados ao
programa para as empresas individuais e sociedades comerciais cujos sOcios
majoritarios tivessem mais de 60 anos.

A outra é a prioridade nos processos de abertura de novas
empresas criadas por idosos. Recente pesquisa do Banco Mundial mostrou que se
levam 152 dias para abrir uma empresa no Brasil, tempo absolutamente elevado,
mesmo para padrbes latino-americanos (70 dias, em média). Entendemos que a
reducdo desses prazos para os empreendimentos comandados por pessoas de mais
de 60 anos, como aqui propomos, seria bem-vinda.

O meio legislativo que encontramos foi alterar o Estatuto do
Idoso. Estamos certos de contar com 0 apoio dos pares para a nossa proposicao,
gue trata de beneficiar tdo relevante grupo social.

Sala das SessGes,em 21 de julho de 2005.

Deputado Ivo José
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.741, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do ldoso e d& outras
providéncias.

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade,
a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgdos publicos
e privados prestadores de servicos a populacéo;

Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il - destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV - viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacéo e convivio do
idoso com as demais geracgoes;

V - priorizacdo do atendimento do idoso por sua propria familia, em detrimento
do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condi¢bes de
manutencdo da propria sobrevivéncia,;

VI - capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servi¢os aos idosos;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de
informacdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

V111 - garantia de acesso a rede de servigos de salide e de assisténcia social locais.

Art. 4° Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacéo,
violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao,
sera punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaca ou violag&o aos direitos do idoso.

8 2° As obrigagOes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengdo outras
decorrentes dos principios por ela adotados.
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TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO VI
DA PROFISSIONALIZACAO E DO TRABALHO

Art. 27. Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a
discriminagdo e a fixagdo de limite m&ximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados
0S €asos em que a natureza do cargo o exigir.

Paragrafo Unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico serd a
idade, dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

| - profissionalizagdo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e
habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il - preparacéo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de
esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

I11 - estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.

CAPITULO VII
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Previdéncia
Social observardo, na sua concessao, critérios de célculo que preservem o valor real dos
salarios sobre os quais incidiram contribuicdo, nos termos da legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Os valores dos beneficios em manutengdo serdo reajustados na
mesma data de reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de
inicio ou do seu ultimo reajustamento, com base em percentual definido em regulamento,
observados os critérios estabelecidos pela Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

LEI N°11.110,DE 25 DE ABRIL DE 2005

Institui o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado - PNMPO e altera
dispositivos da Lei n® 8.029, de 12 de abril de
1990, que disp0e sobre a extingédo e dissolucao
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de entidades da administracdo publica federal,
da Lei n®9.311, de 24 de outubro de 1996, que
institui a Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
- CPMF; da Lei n°® 9.872, de 23 de novembro
de 1999, que cria o Fundo de Aval para a
Geracdo de Emprego e Renda -
FUNPROGER; da Lei n° 10.194, de 14 de
fevereiro de 2001, que dispbe sobre a
instituicio de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor; e da Lei n® 10.735, de 11
de setembro de 2003, que dispGe sobre o
direcionamento de depositos a vista captados
pelas instituicbes financeiras para operacoes
de crédito destinadas a populacdo de baixa
renda e a microempreendedores; e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, com o objetivo de
incentivar a geracao de trabalho e renda entre os microempreendedores populares.

8 1° S&o beneficiarias do PNMPO as pessoas fisicas e juridicas empreendedoras
de atividades produtivas de pequeno porte, a serem definidas em regulamento,
especificamente para fins do PNMPO.

§ 2° O PNMPO tem por finalidade especifica disponibilizar recursos para o
microcrédito produtivo orientado.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se microcrédito produtivo orientado o
crédito concedido para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando metodologia
baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local onde é executada a
atividade econdmica, devendo ser considerado, ainda, que:

| - o atendimento ao tomador final dos recursos deve ser feito por pessoas
treinadas para efetuar o levantamento socioecondmico e prestar orientacdo educativa sobre o
planejamento do negdcio, para definicdo das necessidades de crédito e de gestdo voltadas
para o desenvolvimento do empreendimento;

Il - 0 contato com o tomador final dos recursos deve ser mantido durante o
periodo do contrato, para acompanhamento e orientacdo, visando ao seu melhor
aproveitamento e aplicacdo, bem como ao crescimento e sustentabilidade da atividade
econdmica; e

Il - o valor e as condi¢des do crédito devem ser definidos apds a avaliagdo da
atividade e da capacidade de endividamento do tomador final dos recursos, em estreita
interlocugdo com este e em consonancia com o previsto nesta Lei.

8 4° S&o recursos destinados ao PNMPO os provenientes do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT e da parcela dos recursos de depoésitos a vista destinados ao
microcrédito, de que trata o art. 1° da Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003.
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8§ 5° S&o institui¢Oes financeiras autorizadas a operar no PNMPO:

I - com os recursos do FAT, as institui¢Oes financeiras oficiais, de que trata a Lei
n°8.019, de 11 de abril de 1990; e

Il - com a parcela dos recursos de depdsitos bancérios a vista, as instituicdes
relacionadas no art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, na redacdo dada pelo
art. 11 desta Lei.

8 6° Para os efeitos desta Lei, sdo instituicbes de microcrédito produtivo
orientado:

| - as cooperativas singulares de crédito;

Il - as agéncias de fomento, de que trata a Medida Provisdria n® 2.192-70, de 24
de agosto de 2001;

Il - as sociedades de crédito ao microempreendedor, de que trata a Lei n°
10.194, de 14 de fevereiro de 2001; e

IV - as OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico, de que trata a Lei
n°9.790, de 23 de marco de 1999.

8 7° Os bancos de desenvolvimento, as agéncias de fomento de que trata o inciso
Il do § 6° deste artigo, os bancos cooperativos e as centrais de cooperativas de crédito
também poderdo atuar como repassadores de recursos das instituices financeiras definidas
no § 5° deste artigo para as instituicbes de microcrédito produtivo orientado definidas no §
6° deste artigo.

Art. 2° As instituigdes financeiras de que trata o § 5° do art. 1° desta Lei atuaréo
no PNMPO por intermédio das instituicdes de microcredito produtivo orientado nominadas
no § 6° do art. 1° por meio de repasse de recursos, mandato ou aquisi¢cdo de operacdes de
crédito que se enquadrarem nos critérios exigidos pelo PNMPO e em conformidade com as
Resolugdes do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat e do
Conselho Monetéario Nacional - CMN.

Paragrafo Unico. Para atuar diretamente no PNMPO, as institui¢des financeiras de
que trata 0 § 5° do art. 1° desta Lei deverdo constituir estrutura propria para o
desenvolvimento desta atividade, devendo habilitar-se no Ministério do Trabalho e Emprego
demonstrando que suas operagdes de microcrédito produtivo orientado serdo realizadas em
conformidade com o § 3° do art. 1° desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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