PROJETO DE LEI N° DE 2005
(Do Sr. Feu Rosa)

Autoriza o Poder Executivo a
criar o Programa Nacional de
Mineralizacio dos Solos e da
outras providéncias.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei autoriza o Poder Executivo a criar um Programa que, ao financiar
acdes que visam ao enriquecimento mineral dos solos brasileiros, promovera a melhoria
nutricional dos alimentos e, conseqiientemente, a melhoria da saide da populacao
brasileira.

Art. 2° Fica criado o Programa Nacional de Mineralizagao dos Solos, tendo por
objetivo promover a incorporagdo, aos solos onde se cultivam plantas destinadas a
alimentacdo humana ou ao arragoamento animal, de elementos quimicos que constituam
micronutrientes essenciais para o ser humano ou para os animais de criagdo e que nao
estejam ali presentes em quantidade suficiente.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, consideram-se micronutrientes essenciais para o ser
humano ou para os animais de criagdo: o ferro, o zinco, o cobre, o cobalto, o iodo, o
seténio, o manganés, o molibdénio, o fluor, o silicio, o niquel, o cromio, o estanho, o
vanadio, o arsénio e outros elementos minerais que os Orgdos publicos federais
responsaveis pelas areas de satide e agricultura assim considerarem, com base em trabalhos
cientificos reconhecidamente validos.

Art. 4° O Programa Nacional de Mineralizacdo dos Solos contard com recursos
consignados no orcamento das Operagdes Oficiais de Crédito; provenientes do retomo de
operagdes de financiamento; de aplicagdo obrigatéria em crédito rural, nos termos da Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965; da alocagdo de recursos or¢amentarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; de empréstimos contraidos no exterior; de
doagdes e outros recursos legalmente previstos.

Art. 5° Os recursos do Programa Nacional de Mineralizagao dos Solos destinar-se-ao a
conceder financiamentos:
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I - a empresas do setor mineral, para a instalagdo, modernizagao e operacao
de mineracdes € moinhos de rochas que constituam fontes dos micronutrientes referidos no
art. 3E;

IT - a produtores rurais (pessoas fisicas ou juridicas), para a realizagcdo de
analise do solo, aquisi¢do, transporte e aplicagdo, na area a ser cultivada, de fertilizantes,
corretivos e aditivos minerais, que constituam fontes dos micronutrientes referidos no art.
3°.

Art. 6° Os financiamentos a que se refere o artigo anterior terdo prazo de pagamento
de até 5
(cinco) anos, incluidos até 2 (dois) anos de caréncia e sobre os mesmos incidirdo juros:

I- ndo superiores aqueles que incidirem sobre operagdes de custeio agricola
contratadas com recursos das Operagdes Oficiais de Crédito, quando os beneficiarios forem
produtores rurais;

IT - de até 12% (doze por cento) ao ano, nos demais casos.

Art. 7° Poder Executivo baixara o regulamento desta lei, em que serdo definidas,
entre outros aspectos, as competéncias institucionais relativas a administracao e a execugao
do Programa Nacional de Mineraliza¢ao dos Solos.

Art. 8° Esta lei entra em vigor 90 dias apos a data de sua publicagdo.

Justificacao

O solo é um recurso natural, formado sobre a superficie da terra ao longo de
milhares, milhdes de anos, pela acdo continua do intemperismo sobre as rochas que
constituem a litosfera. Expostas a atmosfera, as rochas sdo submetidas a fenomenos fisicos
e quimicos, como as variagdes de temperatura, o sol, as chuvas, os ventos e gradualmente
vao-se decompondo. As reagdes quimicas provocam a liberacao de elementos minerais e,
na presenca de umidade, estabelecem-se as condig¢des propicias a existéncia de vida.

Com o desenvolvimento da atividade bioldgica, o solo toma-se, entdo, um
ecossistema, onde convivem seres microscopicos € macroscopicos, em continua interagao.
Do ponto de vista da agricultura, o solo ¢ visto como o ambiente onde as plantas se
desenvolvem. Ali elas se fixam através das raizes e se nutrem dos minerais contidos na
solucao do solo.

Desde a mais remota antiguidade, quando o homem deixou de ser mero cagador e
coletor para fixar-se em determinados territorios, dando inicio ao cultivo de plantas que lhe
forneceriam alimentos e fibras, o solo passou a ter importancia fundamental, em funcao de
sua capacidade de sustentar uma agricultura incipiente.

No presente século, a quimica agricola evoluiu muito. A nutrigdo mineral das
plantas foi exaustivamente estudada, sendo conhecidos os elementos minerais que
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desempenham funcdes fisiologicas essenciais. Também se estudou a nutricdo dos
organismos animais e dos seres humanos, sabendo-se que estes também demandam
minerais, em quantidades maiores ou menores. A relagdo de macronutrientes e
micronutrientes — que ndo coincide com a demanda dos vegetais — ¢ conhecida e, com
freqiiéncia, verificam-se deficiéncias prejudiciais a saide do homem e dos animais.

O Brasil ¢ um Pais de dimensdes continentais e possui grande variedade de tipos de
solos. Ha solos de grande fertilidade natural, mas predominam solos de baixa capacidade
de troca cationica, altamente lixiviados, freqlientemente acidos e de baixa fertilidade.

A ciéncia agronOmica preconiza, para solos com problemas de acidez, a aplicagdo
de calcéario — que eleva o pH do solo e elimina a toxidez do ion aluminio, prejudicial a
maioria das plantas cultivadas. Recomenda-se, ainda, que solos pobres em fosforo devem
receber uma adubagao corretiva, de modo a elevar o teor desse macronutriente a um nivel
mais favoravel ao cultivo de lavouras. No processo de cultivo, em geral, aplicam-se
adubacdes quimicas destinadas a suprir as plantas com os macronutrientes primarios
nitrogénio, fésforo e potassio e, em alguns casos, com algum outro nutriente cuja
deficiéncia possa limitar a produtividade agricola.

Todas essas intervengdes humanas acarretam alteragcdes significativas no
ecossistema do solo e na propria composi¢cao quimica das plantas cultivadas. Sabe-se, por
exemplo, que a alteragdo do pH do solo (pela calagem) afeta intensamente a
disponibilidade dos diversos elementos nutrientes. Busca-se, entdo, minimizar esse efeito.

Pouca importancia tem sido dada aos micronutrientes, enquanto estes ndo limitam a

producao agricola. Entretanto, ndo sdo apenas as plantas que demandam esses elementos
para sua nutri¢ao, mas também os animais e os seres humanos que se alimentam dessas
plantas.
Tradicionalmente, o combate as caréncias nutricionais no ser humano costuma ser
enfrentado por meio de programas de suplementagdo e/ou complementacdo alimentar, a
custa das ac¢des do proprio sistema de satde, quando seria desejavel maior integragdo entre
os setores de saude e de agricultura.

Neste caso, numa agdo preventiva, complementar e muito mais estrutural do que as

medidas paliativas e pouco efetivas e permanentes como as consideragdes a seguir
pretendem evidenciar.
Recente pesquisa do Professor Malaquias Filho (Departamento de Nutricao, Universidade
Federal de Pernambuco), com ampla repercussdo na midia nacional, mostrou que o leite
materno brasileiro tem caracteristicas quantitativas médias de vitaminas e sais minerais
70% abaixo das recomendagdes da Unicef/INS para aquele alimento. Quando pensamos
que as criangas quando no primeiro ano consumindo leite materno estdo sendo bem
alimentadas e adequadamente imunizadas contra uma série de doengas, em geral estamos
enganados.

Hé mais de dez anos, a Declaracdo de Nova Délhi (Unicef/ONU) asseverou que
“ndo ¢ o desenvolvimento social e econdmico que acaba com a desnutri¢do infantil, mas o
término desta é que cria os caminhos para alcangar-se aquele”. Esta mesma constatacao
também consta, hd mais de 25 anos, em documentos setoriais da OMS, FAC, Unesco e
Unicef, preparados por grupos de estudos sobre a matéria.
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Estudo levado a efeito em 1996, pela Universidade de Vigosa (MG), com o apoio
da Organizacao das Nagoes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao (FAC), da
Organizagao Mundial da Satude (OMS), da Fundagao Gettlio Vargas e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) produziu resultados da maior imporlancia.
Destaca-se a revelag@o de que ocorre gravissima deficiéncia mineral e vitaminica na dieta
alimentar brasileira, mormente na populagdo de baixa renda e consumidores da cesta
bésica.

Surpreendentemente, a deficiéncia mineral alcanca a parcela de maior poder
aquisitivo da populagdo, configurando um problema independente da realidade
socioecondmica do cidaddo. Constata-se assim, que a dieta do brasileiro ¢ insatisfatoria,
incapaz de repor os nutrientes minerais essenciais aos niveis necessarios a manutengao de
uma vida saudavel e produtiva!

O estudo também revelou a origem do problema: a maior parte dos solos brasileiros
como ocorre com a maioria dos solos das regides tropicais

I- é deficiente em nutrientes essenciais, tais como: selénio, zinco, calcio e
magnésio, indispensaveis a saude fisica e mental. Em razdo da escassez no solo, segue-se
uma cadeia alimentar com deficiéncia mineral, passando pelos vegetais, pelos animais e
chegando até a alimenta¢do humana.

Outra conclusdo que se obtém da pesquisa em foco é o fato de que mesmo o
cidaddo brasileiro bem alimentado ndo supre a terca parte de suas necessidades minerais
dianas, recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saitde! Este quadro pode explicar a
grande incidéncia de doengas cardiovasculares, diabetes e nanismo, entre tantas outras, em
todas as faixas de renda da populagdo brasileira, sendo responsavel por grande parte da
ocupacao dos leitos hospitalares, aposentadorias precoces, mortalidade precoce por causas
desconhecidas, doengas degenerativas precoces, como também por certas manitestagoes da
desnutricao infantil, como evasao escolar, repeténcia, etc.

As principais conseqiiéncias das deficiéncias minerais sao a reducdo da expectativa
de vida; dos anos de trabalLho produtivo; da resisténcia a doengas; e o aumento do
absenteismo no trabalho e na escola.

As presentes informagdes também servem para desmistificar a crenga equivocada
de alguns, de que seria o brasileiro um povo “acomodado, apatico e que ndo reage as
opressoes”. Grande parte da reduzida capacidade produtiva do brasileiro pode ser atribuida
a sua deficiéncia nutricional! Dai se originam o marasmo, a apatia, a falta de criatividade e
energia para a superagdo de obstaculos. E um problema que afeta desde os miseraveis até a
classe dominante!

O estudo ora mencionado indica que a falta de uma intervencao efetiva na nutri¢ao
do povo constitui 0 mais sério obstaculo ao desenvolvimento social € econdmico do Brasil.
O desenvolvimento fisico prejudicado da populacdo deixa seqiielas na forga econdmica e
produtiva do Pais.

Um aspecto da maior importancia a observar-se, neste como em tantos outros casos,
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¢ o fato de que uma intervencdo profilatica ¢ sempre muito menos onerosa que a acao
terapéutica. A extingdo da desnutri¢do infantil nas comunidades tende a reduzir os custos
de saude em cerca de 30%, nos dois primeiros anos, € em até 60%, até o quarto ano.

O presente projeto de lei tem por objetivo criar o Programa Nacional de
Mineralizagao dos Solos, tendo por objetivo promover a incorporacdo, aos solos onde se
cultivam plantas destinadas a alimentagdo humana ou ao arragoamento animal, de
elementos quimicos que constituam micronutrientes essenciais para o ser humano ou para
os animais de criagdo e que ndo estejam ali presentes em quantidade suficiente. Vale
lembrar que essa estratégia ndo seria eficaz para o suprimento de macronutrientes, razao
pela qual ndo os incluimos.

Acreditamos que, ao aprova-lo, o Congresso Nacional permitird ao Poder
Excecutivo contribuir decisivamente para que nossa populagdo tenha melhor saude e, por
via de conseqiiéncia, para que todo o Pais se desenvolva de forma continua e harmoniosa.

Sala das Sessoes, de de 2005

Deputado Feu Rosa.
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