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| - RELATORIO

A Deputada Iriny Lopes apresenta ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 2882, de 2004 que Altera a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, para incluir a categoria de amarradores e atracadores de navios entre 0s
trabalhadores portuarios.

No prazo de cinco sessdes nado foram apresentadas
emendas.

E o relatdrio.



II-VOTO DO RELATOR

Inicialmente, manifestei-me pela rejeicdo do PL n® 2.882/04. Porém as
discussbes preliminares com meus llustres Pares e a contribuicdo ao debate
encaminhada pelo advogado dos amarradores e atracadores ensejaram-me a
revisdo da matéria, oportunidade em que reformulei meu voto, conforme

fundamentos a seguir:

A lei 8630/93, chamada Lei dos Portos, introduziu-se em nosso
ordenamento juridico, visando implementar um processo de modernizacdo dos
portos brasileiros, cujas finalidades, dentre outras, inseriam-se o cadastro,
administracdo e fornecimento de méao-de-obra do trabalhador portuario e do
trabalhador portuario avulso. Deste modo, referiu-se a lei a duas categorias de
trabalhadores, quais sejam, portuérios e portuarios avulsos, ou seja os de forca
efetiva e os de forca supletiva as atividades portuérias.

Nesse aspecto, o artigo 26, objeto de alteracdo por intermédio do projeto
de lei ora relatado, excluiu, ao nominar o rol de atividades portuérias, a atividade
de amarracdo e desatracacdo de navios, como se fosse possivel exercer
aguelas, sem estas em primeiro lugar, posto que, necessarias a
atracacdo/amarracao e a desatracacdo/desamarracao, por tal razdo ndo se pode

contestar a importancia das fungdes desempenhadas por estas categorias.

Deste modo os amarradores e desatracadores de navios sao

trabalhadores portuarios avulsos, posto que a lei assim estabelece, verbis:

Art. 27. O 6rgao de gestdo de mao-de-obra:



| - organizar4 e mantera cadastro de trabalhadores portuarios habilitados ao

desempenho das atividades referidas no artigo anterior;

Il - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuarios avulsos.

§ 1° Ainscricdo no cadastro do trabalhador portuario dependera, exclusivamente,
de prévia habilitagédo profissional do trabalhador interessado, mediante
treinamento realizado em entidade indicada pelo 6rgédo de gestao de mao-de-

obra.

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende de prévia
selecdo e respectiva inscricdo no cadastro de que trata o inciso | deste artigo,
obedecidas a disponibilidade de vagas e a ordem cronoldgica de inscricao no

cadastro.

§ 3° Ainscricdo no cadastro e o registro do trabalhador portuario extingue-se por

morte, aposentadoria ou cancelamento.

Art. 54. E assegurada a inscri¢do no cadastro de que trata o inciso | do art. 27
desta lei aos atuais integrantes de forcas supletivas que, matriculados,

credenciados ou registrados, complementam o trabalho dos efetivos.

Art. 55. E assegurado o registro de que trata o inciso Il do art. 27 desta lei aos
atuais trabalhadores portudrios avulsos matriculados, até 31 de dezembro de
1990, na forma da lei, junto aos 6rgdos competentes, desde que estejam

comprovadamente exercendo a atividade em carater efetivo desde aquela data.

A simples dic¢do do presente artigo deixa claro que a expressao “aos atuais
trabalhadores portuarios avulsos”, o legislador quis que os amarradores e

desatracadores possuissem o pleno direito de serem enquadrados em tal categoria.



Tal entendimento foi do mesmo modo manifestado por nossa doutrina e

jurisprudéncia. Assim se manifestando Amauri Mascaro Nascimento:

“O vocabulario trabalhador avulso por alguns é utilizado com a significacdo de
trabalhador eventual. Porém, ndo € exatamente esse 0 seu sentido, pois,
entende-se como trabalhador avulso, no d&mbito do sistema geral de previdéncia
social, todo trabalhador sem vinculo empregaticio que, sindicalizado ou néo,

tenha a concessao de direitos por intermédio da respectiva entidade de classe.”

N&do bastasse a compreensdo doutrindria acerca do alcance dos
amarradores e desatracadores como trabalhadores avulsos, do mesmo modo,
nossos tribunais vém firmando tal entendimento, assim se manifestando o TRT
da 172. Regido (ES), em decisdo de piso no processo 828/2002, que declara a
insercdo dos amarradores e desatracadores nas disposicfes da lei 8630/93,

verbis

s

“A questdo crucial da lide é definir se os obreiros (amarradores e
desatracadores) estdo ou ndo abrangidos pela novel legislacdo portuaria —
lei 8.630/93, ja que na Otica patronal, as atividades dos mesmos, nao
estaria inserida nas atividades descritas pelo artigo 57, paragrafo 3°.
(capatazia, estiva, conferéncia e bloco) que ndo contempla como visto, as
atividades dos obreiros. (...).

Com efeito, ndo consideramos que o0 artigo em comento tenha o condéo
de desqualificar os obreiros enquanto trabalhadores avulsos e n&o
contemplados, portanto, pelas garantias advindas da nova lei, seu escopo,
€ na verdade in verbis (...) “buscar progressivamente, a
multifuncionalidade do trabalho, visando adequéa-las aos modernos
processos de manipulagdo de cargas e aumentar a sua produtividade”, o
referido paragrafo 3°. enumera atividades, entdo, como o desenvolver o
referido processo de multifuncionalidade do trabalho portuario, tratando-
se, assim, de um processo de dinamizacdo de atividades, nunca, uma

restricdo objetiva aos amarradores”.



Ora, a atividade de amarracao e desatracacao a par de outras previstas no
dispositivo legal em comento, teve ao longo do tempo a mesma tutela legal
concedida aos demais trabalhadores avulsos, quais sejam, as disposi¢cdes do
Decreto 63912/68 que em seu artigo 1°, 81°., alinea “e”; as disposi¢bes do
Decreto 80271/77, a legislacdo que regulamenta o plano de custeio e beneficios
da Previdéncia Social, dentre outras constantes e vigentes em nosso

ordenamento juridico.

N&o bastasse isso, além dos dispositivos legais supramencionados, a
Convencao 137 da OIT, da qual o Brasil é signatario e aprovada através do
Decreto Legislativo no. 29 de 22/12/1993, tendo portanto a mesma forca de lei

ordinaria dispés em seu artigo 1°.:

Artigo 1

1. A Convencdo se aplica as pessoas que trabalham de modo regular
como portuarios, e cuja principal fonte de renda anual provém desse

trabalho.

2. Para os fins da presente Convencdo, as expressfes “portuarios” e
“trabalho portuario” designam pessoas e atividades definidas como tais

pela legislacdo ou a préatica nacionais.(...).

De tal modo, ndo s6 0 nosso ordenamento juridico infraconstitucional, as
convencgdes internacionais, como também nossa Carta Politica, especificamente,
nas garantias e direitos fundamentais, determinam expressamente a liberdade do

exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao.

Sendo assim, as atividades de amarradores e dasatracadores sé&o
indispensaveis ao exercicio das demais atividades portuarias e portuarias

avulsas, estando plenamente incorporadas ao conjunto de tais atividades. A



exclusao de tais atividades, daquelas elencadas na lei em comento importa em
desequilibrio das relacfes juridicas do trabalho em atividades portuarias, como
também em ofensa ao nosso ordenamento juridico. A multifuncionalidade a que
se refere a lei, ndo pode olvidar categoria efetivamente inserida dentre as
atividades portuarias e portuarias avulsas, posto que complementares a propria
modernizacdo do sistema portuario, devendo de tal modo ser garantido a tais
trabalhadores a possibilidade de preservacdo do exercicio de seu oficio aliado
aos modernos padrdes de trabalho e gestdo portuaria, estendendo-lhes a

protecao juridica e profissional do sistema.

Pelo exposto, somos pela APROVACAO do Projeto 2882 de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Carlos Alberto Leréia
Relator



