MEDIDA PROVISORIA N° 258, DE 2005

Dispbe sobre a Administracdo
Tributaria Federal e aa outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos arts. 8° a 13 da Medida Provisoria n°® 258, de 2005,
bem como a seus anexos, a seguinte redacao:
“Art. 8° Fica criada a Carreira Auditoria da
Receita Federal do Brasil, integrada pelo cargo de nivel superior
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

8 1° O cargo da carreira de que trata o caput é
organizado em classes e padrbes, na forma do Anexo | desta
Medida Provisoria.

§ 2° Aplica-se aos titulares do cargo referido no
caput o regime juridico instituido pela Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, observadas as disposicdes desta Medida
Provisoria.

8 3° Os padrbes de vencimento béasico do cargo
de que trata o caput sdo os constantes do Anexo Il desta
Medida Provisoria.

8 4° Aplica-se ao cargo referido no caput a
Gratificacdo de Atividade Tributaria - GAT de que trata o art. 3°
da Lei n® 10.910, de 15 de julho de 2004, e respectivos
regulamentos, com a ressalva de que, até 31 de agosto de
2006, o percentual previsto no inciso I do mesmo incidira
sobre:

I — 0 maior vencimento basico da classe “A” para
o servidor que passar a ocupar esta classe do cargo;

Il — o maior vencimento béasico do cargo para o
servidor que passar a ocupar as classes “B”, “C” ou “ESPECIAL”
do mesmo.

8 5° Aplica-se ao cargo referido no caput a
Gratificacdo de Incremento da Fiscalizacdo e da Arrecadacdo —
GIFA de que trata o art. 4° da Lei n°® 10.910, de 15 de julho de
2004, e respectivos regulamentos, com a ressalva de que, até
31 de agosto de 2006, o seu percentual incidird sobre:



I — 0 maior vencimento béasico da classe “A” para
o servidor que passar a ocupar esta classe do cargo.

Il - o maior vencimento béasico do cargo para o
servidor que passar a ocupar as classes “B”, “C” ou “ESPECIAL”
do mesmo.

8 6° A partir de 1° de setembro de 2006 passa-
se a aplicar ao cargo referido no caput a Gratificacdo de
Atividade Tributaria — GAT e a Gratificacdo de Incremento da
Fiscalizacdo e da Arrecadacdo — GIFA de que tratam os arts. 3°
e 4° da Lei n°® 10.910, de 15 de julho de 2004, e respectivos
regulamentos, sem ressalvas.

Art. 9° O ingresso no cargo de que trata o art.
8° far-se-& no padrao inicial da classe inicial do cargo, mediante
aprovacao e classificagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, exigindo-se formacdo de ensino superior
completo, ou equivalente, conforme definido em edital do
concurso.

8§ 1° Sem prejuizo dos demais requisitos
previstos em lei, o ingresso no cargo de que trata o caput
depende de o candidato:

I - n&o possuir registro de antecedentes
criminais, decorrente de decisdo condenatéria transitada em
julgado; e

Il - ndo haver sofrido punicdo ou
responsabiliza¢do, no ambito administrativo ou civil, por ato de
improbidade ou por lesdo ao patriménio publico, mediante
decisdo da qual ndo caiba recurso.

8 2° A sindicancia sobre a vida pregressa do
candidato, para os fins do disposto neste artigo, tera suas
regras estabelecidas em ato do Secretario-Geral da Receita
Federal do Brasil.

Art. 10. S&o atribuicdes dos ocupantes do cargo
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, no exercicio da
competéncia da Receita Federal do Brasil, relativamente aos
tributos e as contribuigdes por ela administrados:

| - em carater privativo:

a) constituir, mediante lancamento, o crédito
tributario dos tributos e contribuicdes;

b) elaborar e proferir decisbes em processo
administrativo-fiscal, ou delas participar, bem como em



processos de consulta, restituicdo ou compensacao de tributos
e contribuicdes e de reconhecimento de beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizagéo,
inclusive os relativos ao controle aduaneiro, para verificar o
cumprimento das obrigacfes tributarias pelo sujeito passivo,
praticando todos os atos definidos na legislacdo especifica,
inclusive os relativos a apreensdo e guarda de mercadorias,
livros, documentos, materiais, equipamentos e assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades
empresariais, empresarios, 0rgaos, entidades, fundos e de
contribuintes em geral, ndo se lhes aplicando as restricdes
previstas nos arts. 1.190 a 1.192 e observado o disposto no art.
1.193, todos do Cdédigo Civil;

e) auditar a rede arrecadadora quanto ao
recebimento e repasse dos tributos e contribuicdes
administrados pela Receita Federal do Brasil; e

f) supervisionar as atividades de orientagdo ao
contribuinte;

Il - em carater geral, as demais atividades
inerentes a competéncia da Receita Federal do Brasil.

8 10 O Poder Executivo podera, dentre as
atribuicdes de que trata o inciso Il, cometer seu exercicio, em
carater privativo, ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

82° O Poder Executivo, observado o disposto
neste artigo, dispora sobre as atribuicdes do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil.

Art. 12. Ficam transformados no cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, da Carreira referida
no art. 8°, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Auditor-
Fiscal da Receita Federal e de Técnico da Receita Federal, da
Carreira Auditoria da Receita Federal, e de Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social, da Carreira Auditoria-Fiscal da Previdéncia
Social, de que tratam o paragrafo unico do art. 5° e o art. 7°
da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

§ 1° Fica assegurado, aos servidores titulares
dos cargos transformados nos termos deste artigo, o0 respectivo
posicionamento na classe e padrao de vencimento, na forma do
Anexo 111, sem qualquer prejuizo da remuneragéo e das demais
vantagens a que facam jus na data de inicio da vigéncia desta



Medida Proviséria, observando-se, para fins de antigtidade, o
tempo na extinta carreira.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se
aos servidores aposentados nos cargos transformados das
carreiras mencionadas no caput deste artigo, ou nos cargos que
Ihes deram origem, bem como aos beneficiarios de penséo.

Art. 13° O desenvolvimento do servidor na
Carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil, de que trata o
art. 8°, ocorrera mediante progressao funcional e promocéao.

§ 1° Para os fins desta Medida Provisoria,
progressao funcional é a passagem do servidor para o padrédo
de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma
classe, e promogdo a passagem do servidor do ultimo padréo
de uma classe para o0 primeiro da classe imediatamente
superior.

§ 2° A progressdo funcional e a promogao
observaréao requisitos e condic¢des fixados em regulamento.

§ 3° O servidor em estagio probatério sera
submetido a avaliacdo especifica, sem prejuizo da progressao
funcional durante esse periodo, observados o intersticio minimo
de um ano em cada padrdo e o resultado de avaliacdo de
desempenho efetuada para essa finalidade, na forma do
regulamento.”

ANEXO I
ESTRUTURA DA CARREIRA
AUDITORIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
(8 1° do artigo 8° da MP n® 258, de 21 de julho de 2005)
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ANEXO 11
TABELA DE VENCIMENTO BASICO
CARGO DE AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
(8 3° do artigo 8° da MP n° 258, de 21 de julho de 2005)

CLASSE || PADRAO |VENCIMENTO BASICO

(1 4.934,22
ESPECIAL 1 4.790,50

| 4.650,97
1l 4.142,67
C 1 4.022,00

| 3.904,86
(1 3.478,10
B 1 3.376,79

| 3.278,45
1l 2.787,93
A 1 2.662,25
| 2.561,11




ANEXO I11 - CARREIRAS AUDITORIA DA RECEITA FEDERAL E

AUDITORIA-FISCAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

POSICIONAMENTO NA CLASSE E PADRAO DE VENCIMENTO DA
CARREIRA AUDITORIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
(artigo 12, 8 1°, da MP n© 258, de 21 de julho de 2005)

(op}

Situacd@o Anterior (da Lei n°® 10.593/2002)

Situagdo Nova

Cargo || Classe || Padréo ||Vencimento| |Vencimento || Cargo || Classe || Padréo|
| v || 493422 |||| 4.934,22 | T
i 4.790,50 4.790,50 I
ESPECIAL | I I | ESPECIAL T
AUDITOR- [ Jaeso07 | [, | apitor- |
FISCAL DA | 1 || 451552 | '
RECEITA [ w || 414267 |||| 4.142,67 || FISCAL [ m
FEDERAL
e 5 | || 4.022,00 ||| 4.02200 || c T
AUDITOR- [ 1 || 3.904,86 |
FISCAL DA 1 || 37913 |||| 3%°*% || receita :
PREVI-
DENCIA | v || 3.478,10 |||| 3.478,10 | FEDERAL T
SOCIAL [ w | 337679 ||| 3.376,79 | T
A | m || 3.278,45 | DO B
| n || 318295 |||| 3.278,45 BRASIL [
[ 1 || 3.000,25 |
| v || 2561,11 |||| 2.787,93 | I m
i 2.486,51 2.662,2
N [ 2.486,51 ||| 2.662,25 | [ o]
[ n || 2.414,09 |
| 1 || 2.343,78 |
TECNICO | v || 2.150,25 |
[ m || 2.087,61 |
DA B
RECEITA | 1 || 2.026,83 | A
FEDERAL [ 1 || 1.967,78 ||| 2.561,11 I
| v || 1.805,31 |
[ v || 1.752,74 |
A [ m || 1.701,68 |
[ 1 || 1.652,11 |
| 1 || 1.603,99 |||

JUSTIFICACAO

A presente emenda apresenta alteragfes diretamente relacionadas com

a carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil, criada pela Medida Proviséria

n°. 258, de 2005, no tocante aos arts. 8°, 9°, 10, 12 e 13, seus paragrafos,

incisos e alineas.




Pelo art. 8° da MP sdo mantidos separados os dois atuais cargos da
carreira Auditoria da Receita Federal, o que néo se justifica face a concepcado da
administracdo tributaria integrada, razdo de ser da nova Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Embora o artigo contemple o cargo de Técnico da Receita Federal na
nova carreira, mantém o vicio de origem da Lei n® 10.593, de 2002, ao colocar
o referido cargo numa posicdo de classificacdo e vencimentos inferiores e, o
que € mais grave, impedir a promoc¢do dos ocupantes do cargo de Técnico da
Receita Federal do Brasil para o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil, descaracterizando o conceito técnico e legal de carreira.

A nova carreira objetiva complementar a instituicdo do Sistema de Fisco
Integrado criado na MP, proporcionando-lhe o suporte de um corpo de
servidores federais altamente qualificados, comprometidos com a missdo do
referido Sistema e orientados para o0 seu desempenho eficiente e eficaz. Isto,
certamente, podera ser alcancado com mais facilidade, se todos os servidores
que atuam nas atividades especificas do Sistema estiveram integrados numa
carreira unica, como ora se propoe.

Do ponto de vista técnico, a unificacdo das duas carreiras e,
consequentemente, dos cargos que as compdem estd coerente com a moderna
tecnologia da gestéo de recursos humanos, que postula e aplica, hoje, a técnica
do cargo amplo, reunindo atribuicbes semelhantes e interdependentes, que
exigem requisitos idénticos de escolaridade, em lugar do cargo estreito, em
geral, constituido de atribuicbes especificas de uma determinada profissao.
Quando € organizado em carreira — como € 0 caso presente — esta é
estruturada em classes, com atribuicbes que crescem em abrangéncia e
responsabilidade. Tecnicamente, portanto, a carreira Unica é especialmente
indicada para o sistema de Fisco Integrado.

A administracdo integrada de tributos e contribuicbes exige,
primordialmente, a criacdo de uma carreira constituida por um unico cargo,
carreira que devera assegurar a essa administracdo o suporte de um corpo de
servidores federais altamente qualificados, imbuidos da missdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, e orientados para seu desempenho eficiente e eficaz.
Isto, certamente, poderd ser alcancado com mais facilidade, se todos os
servidores que atuam nas atividades especificas da administracdo tributaria
estiverem integrados numa carreira e cargo Unicos, como ora se propde.



Os TRF séo servidores altamente qualificados, e possuem, entre suas
atribuicGes, atividades Tipicas de Estado nas areas de Tributacdo, Arrecadacao
e Fiscalizacdo (DL 2.225/85, Lei 10593/2002 e Decreto 3611/2000).

A proposta do Governo Federal prevé a fusdo somente dos cargos de
AFRF e AFPS, este ultimo advindo de carreira diversa, com atribuicbes
igualmente diversas. Os ocupantes do cargo de Técnico da Receita Federal (do
Brasil), que ja integravam a Carreira de Auditoria, que ja atuavam no mesmo
campo ocupacional, e que tém diversos pontos de similaridades de atribuicdes
em relacdo ao outro cargo da carreira, foram frustrados em sua esperanca de
que, nesta reestruturacdo, fossem resolvidos os conflitos de competéncia, e a
falta de estimulos a progressédo funcional (promocdes até o topo da Carreira
Auditoria).

Questiona-se, neste momento dificil por que passa o Pais, necessitando
inclusive maior atuacéo e presenca do aparelho fiscal, porque se esta deixando
a margem do processo de reestruturacdo, um contingente de aproximadamente
6.500 profissionais altamente qualificados e treinados nas atividades de
fiscalizacdo, tributacéo e arrecadacéo?

Com relacdo a estrutura de vencimento, no modelo proposto por esta
emenda, foi mantido o teto de R$ 4.934,22, correspondente ao vencimento
mais elevado dos atuais cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil. O
piso de vencimento, no entanto, precisou ser alterado ligeiramente, tendo em
vista a unificacdo com o cargo de Técnico da Receita Federal do Brasil, cuja
estrutura de vencimento tem, hoje, valores inferiores aos do cargo de Auditor.
Assim, o vencimento do primeiro padrdo, da classe A da carreira foi fixado em
R$ 2.747,97, um pouco abaixo do que vigora, atualmente, para o cargo de
Auditor.

No tocante a constitucionalidade, a mais alta Corte de nosso Pais ao
julgar a ADIN 2.713/1, interposta em face do art. 2° e paragrafos da MP n© 43,
de 25.06.2002, convertida na Lei 10.549, de 13.11.2002, que transformou
cargos de Assistente Juridico da AGU em cargos de Advogado da Unido, se
manifestou pela constitucionalidade da matéria.

Tratando de questdo andloga a presente proposta, no julgamento da
ADIn n°® 1591-5/RS, o STF reconheceu a similitude entre as carreiras de Auditor
de Financas Publicas e a de Fiscal de Tributos Estaduais, ambas do Estado do



Rio Grande do Sul, permitindo desta forma, sem agressdo ao postulado do
concurso publico, a criagcdo de uma Unica carreira, de Agente Fiscal do Tesouro.

Cumpre ainda ressaltar que, quando da reestruturacdo das Carreiras
de Auditoria da Receita Federal, Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e
Auditoria-Fiscal do Trabalho, esta ultima resultante da transformacdo dos
cargos de fiscal do trabalho, de assistente social, de engenheiros e arquitetos e
médico do trabalho, ndo foi oferecido pelo governo federal da época, bem
como pelas categorias envolvidas (trabalho), nenhum O&bice quanto a
constitucionalidade da fusdo dos cargos.

Em outro caso de unificacdo, a do Fisco de Santa Catarina, ao tempo
da publicacdo da Lei Complementar n® 189, que foi objeto da ADIN 2335-7,
todos os cargos ja eram de nivel superior, mas dois deles (o de Fiscal de
Mercadorias em Transito, e o de Escrivdo de Exatoria) derivaram da
reestruturacdo de extinto cargo de nivel médio, com o0 aproveitamento de
servidores.

A carreira ARFB, desde a criacdo (como ainda ATN, em 1985), sempre
se configurou materialmente (em esséncia, em seus verdadeiros aspectos,
apesar da incoeréncia formal, a partir de 1992) em uma estrutura Unica. Como
conceber uma carreira sem um de seus principais atributos: o da promocéao ao
longo de toda sua estrutura?

Hoje, a estrutura de carreira adotada € evidentemente incorreta, mas
foi preservada por esta MP 258: os Técnicos e Auditores pertencem, e sempre
pertenceram, a uma mesma carreira, mas 0S respectivos cargos sao
fracionados e estanques, ou seja, ndo se viabiliza a promoc¢do de um cargo ao
outro. Assim, a maioria dos Técnicos ja esta estagnada, hd algum tempo, no
altimo padrdo do cargo, sem poder chegar ao topo da carreira, ou nela
progredir.

Sem perspectivas de crescimento, aos Téchicos ndo se permite, por
mais competentes que sejam, galgarem os postos mais elevados da “carreira”.
Evidente, com essa auséncia de estimulos, o prejuizo aos bons andamentos do
Servigo, e, por isso mesmo, aos interesses publicos.

Em termos remuneratorios, a emenda visa também criar um periodo de
transicdo para a tabela de remuneracdo do novo cargo através da mudanca da
base de calculo da Gratificacdo de Atividade Tributaria — GAT e da Gratificacédo
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de Incremento da Fiscalizacéo e Arrecadacao — GIFA. Este periodo de transicao,
que se encerra em 1° de setembro de 2006, tem por objetivo tornar
progressivo o impacto financeiro da criacdo do cargo unico, ficando assim o
impacto imediato com valor pequeno.

Sala das Sessbes , em  de julho de 2005



