PROJETO DE LEI N° , DE 2005
(Do Sr. Eduardo Campos)

Estabelece normas restritivas de gastos,
mecanismos de transparéncia e apenamento
voltadas para responsabilidade em
campanhas eleitorais - Lei de
Responsabilidade Eleitoral.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas restritivas de gastos voltadas para responsabilidade

em campanhas eleitorais.

§ 1° A responsabilidade na gestéo financeira dos gastos com campanhas eleitorais e em
suas formas de divulgacdo pressupfe a adocdo de mecanismos limitantes de controle,
transparéncia e apenamento capazes de oferecer ao periodo eleitoral correspondéncia na
utilizac@o dos recursos e isonomia entre candidaturas, evitando a prevaléncia do vetor financeiro
sobre propostas e programas de cada candidatura, organizadas individualmente ou em agregados

partidarios.

§ 2° As disposicdes desta Lei abrangem candidaturas a Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito,

Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador.

DAS DESPESAS AUTORIZADAS

Art. 2° Para efeito do disposto nesta Lei, das despesas destinadas a divulgacdo de

campanhas eleitorais:
§ 1° Ficam autorizadas:
| - correspondéncias e despesas postais;
Il - custos com a criacao e incluséo de sitios na rede de computadores;
Il - despesas com transporte ou deslocamento de pessoal a servico das candidaturas;

IV - producao de material impresso conforme resolucéo dos Tribunais Eleitorais Federal e

Regionais.
V - confecgéo de adesivos e bottons;

VI - despesas de instalacdo, organizacdo e funcionamento de comités e servicos

necessarios as elei¢coes;



VII - remuneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste servicos as
candidaturas ou aos comités eleitorais;

VIII - montagem e operac¢éo de carros de som, de propaganda e assemelhados.
§ 2° Ficam proibidas:

| - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacéo,
destinada a conquistar votos;

Il - aluguel de locais para a promocéo de atos de campanha eleitoral;

lll - produgdo ou patrocinio de espetaculos, inclusive do tipo showmicio, e eventos

promocionais de candidatura;

IV - pagamento de caché de artistas ou animadores de eventos relacionados a campanha
eleitoral;

V - divulgacao de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

VI - aluguel de bens particulares para veiculagdo, por qualquer meio, de propaganda

eleitoral;

VII - confecgéo, aquisicao e distribuicdo de camisetas, chaveiros, bonés e outros brindes

destinados a campanha;

VIII - exceto o formato disposto em resolucao prevista no inciso |V do paragrafo anterior e
outdoors para divulgacdo de campanhas majoritarias, confeccado de placas, estandartes, faixas,
placas, galhardetes, cartazes, cavaletes méveis, painéis, banners e folders para divulgacdo em
bens particulares, mesmo que circunscritos ao espago da area privada, e em bens de uso comum
ou que dependam da cessdo ou permissdo do Poder Publico, inclusive postes de iluminacao

publica, ruas, viadutos, passarelas, pontes e pragas publicas;

IX - pichacéo, inscricdo a tinta ou qualquer grafismo que possa caracterizar campanha

eleitoral;

X - divulgacéo de propaganda eleitoral na imprensa escrita.

DO LIMITE DE GASTOS E DA TRANSPARENCIA DAS CONTAS

Art. 3° As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos
partidos, agregados partidarios sob a forma de coligacdo ou federacdo e de seus candidatos, a
partir de valor maximo de gastos fixado pela Justica Eleitoral dos Estados e da Unido, conforme a

circunscrigcdo do pleito.



§ 1° Juntamente com o pedido de registro de seus candidatos, os partidos e coligacdes

comunicardo a Justica Eleitoral os valores aplicados conforme limite fixado.

§ 2° Tratando-se de coligagdo ou federagdo de partidos, cada agremiagdo que a integra

comunicara sua participacao a partir do limite fixado.

Art. 4° O valor maximo de despesas a ser fixado de que trata o artigo anterior destinar-se-
a apenas para custear despesas previstas no § 1° do art. 2° e na producéo de programas de radio,
televisdo ou video destinados a propaganda gratuita, sendo vedado qualquer outro tipo de

divulgacdo de candidaturas.

§ 1° As imagens para televisdo ou video poderdo ser apenas produzidas em ambientes

fechado, internos, permitida a edicdo das mesmas.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita os infratores & suspensdo do
repasse do Fundo Partidario por 2 (seis) meses bem assim como a perda do registo ou do diploma

dos candidatos eleitos, se ja expedido pelo Justica Eleitoral.

Art. 5° As informacdes prestadas, a partir do limite estabelecido pela unidade eleitoral,
serdo disponibilizadas nas paginas da rede de computadores de cada uma, descrevendo,
discriminadamente, os gastos com cada item autorizado pelo art. 2°, § 1° e os recursos destinados

a producéo de pegas para midia.

DA PROPAGANDA E DO DEBATE ELEITORAL

Art. 6° A propaganda eleitoral somente é permitida durante os meses de agosto e
setembro de cada ano eleitoral, ficando restrita do dia 1° (primeiro) de agosto a 15 (quinze) de

setembro, totalizando 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 1° Durante a propaganda eleitoral a divulgacdo de cada candidatura limitar-se-a a
apresentacéo do candidato, legenda partidaria, nimero e plataforma politica, na forma do § 1° do
art. 4°.

§ 2° Aos canais de televisdo operados por sistema fechado, por assinatura, é facultada a

aplicacéo do disposto nesta Lei.

Art. 7° Durante o periodo de propaganda eleitoral a Justica Eleitoral reservara espaco
para realizagdo de debates com os candidatos as eleicbes majoritaria e proporcional, sendo
assegurada a participacdo de candidatos dos partidos com representacdo na Camara dos

Deputados, e facultada a dos demais, observado o seguinte:

| - nas eleicbes majoritarias, a apresentacdo dos debates serd limita a 2 (dois)

eventos:



a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo eletivo;

ou
b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos.

Il - nas elei¢cdes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que
assegurem a presenca de numero equivalente de candidatos dos partidos e coligacdes a um
mesmo cargo eletivo que cumpram a representacdo disposta no caput, sendo realizados, no
periodo de propaganda eleitoral 6 (seis) eventos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede, a critério das emissoras de

televisdo e em horério distinto do da propaganda, a realizacédo de certames de debate.
Art. 8° O Tribunal Superior Eleitoral disciplinard as normas complementares a esta Lei.

Art. 9° Revoga-se o disposto nos arts. 17, 20, 24, 36, 37, 42, 46, 47 da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei em justificacdo visa estabelecer procedimentos restritivos de gastos,
condicBes de accountability e apenamento voltadas para responsabilidade em campanhas
eleitorais.

Busca criar instrumentos legais, pautados por normas definidas pelas Justicas Eleitorais
Federal e Estadual, que produzam responsabilidade no custeio e gestdo financeira das campanhas
eleitorais, pressupondo a adocdo de mecanismos limitantes de gastos capazes de oferecer ao
periodo eleitoral correspondéncia na utilizagdo dos recursos e isonomia entre candidaturas,
evitando a prevaléncia do vetor financeiro sobre propostas e programas de cada candidatura,

organizadas individualmente ou em agregados partidarios.

Em face dos altos custos das campanhas eleitorais, crescentes a cada pleito, fato que faz
submergir o debate politico bem como a apresentacdo de propostas voltadas para identidade
social do Pais, é necessario, como medida inicial, restringir as modalidade de divulgacdo das
candidaturas, no mais das vezes utilizadas como instrumento de dissuasdo dos problemas do

cidadao.

Nesse contexto, o art. 2° do projeto veda a apresentacdo de manifestacbes que oneram,
sobremaneira, 0 custo das campanhas e ndo contribuem em nada para aprimoramento da discurso

popular, quais sejam os ja habituais showmicios com respectivos custos de contratacao de artistas



e animadores, impede a locac@o de estabelecimentos destinados a realizagdo desses eventos

além de coibir a profuséo do lixo eleitoral, expresso por toda variedade de impressos, cartazes etc.

O ambiente eleitoral gerado por essas restricbes de divulgacéo requer, em decorréncia, a
estipulacdo de limites para os gastos -, condicdo que concede a cada unidade da Justica Eleitoral,
quando certames regionais, e Federal, quando tratar-se de eleicdo nacional, escopo para que
estes orgdos disciplinem os montantes e tetos de divulgagdo, conquanto realidade de cada ente
(art. 3°).

N

Como adendo a restricdo, veda, na ambiéncia de divulgacdo midiatica, 0s onerosos

custos com gravacdes externas (art. 4°, § 1°).

Quanto ao extenso e cansativo horério eleitoral, reduz em 15 dias a divulgag¢do da
campanha politicas em radio e TV, fato que, além de tornar menos repetitivas as propostas,

carrega também a diminuicéo dos custos (art. 6°).

Desonerada a campanha, assegura processos de controle do eleitorado em relacdo aos
gastos de cada candidatura, a partir da disponibilizacdo na internet das contas de cada agremiagéo
politica (art. 5°).

A par da reducédo de tempo de propaganda eleitoral, submete ao eleitor, no espago de 45
dias, ndo mais somente apresentagbes isoladas e estancadas, muitas vezes, do fim eleitoral,
espaco para debates entre os candidatos, inobstante a realizacdo de outras enquetes deste tipo

pelas emissoras, em horario diferenciado (art. 7°).

Desiludidos, quando ndo perplexos com os rumos que as campanhas politicas vém
tomando, pautadas principalmente pelo contetdo financeiro que esconde e ndo deixa aparecer
candidaturas de opinido, debate e proposta, onde o centro da discussdo deve pautar-se pela
apresentacdo de alternativas administrativas, econémicas e sociais para o Pais, a limitacdo de
gastos perpetradas pelas inimeras formas que descambam em maquiagem de idéias, propomos o
presente projeto de lei como instrumento legal premente e iniciador de um debate mais amplo

acerca dos critérios de funcionamento politico-partidario.

Sala das Sessoes, em / /

Deputado EDUARDO CAMPOS
PSB/PE



