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| - RELATORIO

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
desta Casa, na forma regimental, elaborou o presente Projeto de Decreto
Legislativo, para aprovar o texto do Protocolo Facultativo a Convengéo contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
adotado em Nova York em 18 de dezembro de 2002 e assinado pelo Brasil em 13
de outubro de 2003.

Segundo a exposicdo de motivos firmada pelo Ministro de
Estado das Relacbes Exteriores, o referido Protocolo originou-se de projeto suico-
costarriquenho, negociado por mais de dez anos no ambito da Comissao de
Direitos Humanos da Organizagédo das Nagbes Unidas (ONU). O Brasil apoiou
ativamente as negociag¢des durante todo o seu curso, tendo co-patrocinado os
projetos de resolugdo da Comissao de Direitos Humanos e da Assembléia-Geral
da ONU, que possibilitaram a aprovacao final do texto do aludido Protocolo
Facultativo.
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No preambulo do Protocolo, reafirmam os Estados-Partes
que a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
sao proibidos e constituem grave violagao dos direitos humanos. Nesse particular,
o documento foi elaborado visando ao estabelecimento de medidas adicionais
para atingir os objetivos da Convengéao contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e para reforcar a protecdo de
pessoas privadas de liberdade.

Diante da constatacdo de que a protecdo de pessoas
privadas de liberdade contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes pode ser reforgada por meios n&o-judiciais de
natureza preventiva baseados em visitas regulares a centros de detengao, e que
a efetiva repreensdo dessas praticas requer educacdo e uma combinacido de
medidas legislativas, administrativas e judiciais, os Estados-Partes acordaram na
elaboragao do referido documento.

O objetivo principal do Protocolo € “estabelecer um sistema
de visitas regulares efetuadas por Orgdos nacionais e internacionais
independentes a lugares onde pessoas sdo privadas de sua liberdade, com a
intengdo de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes” (artigo 1).

Para tanto, um Subcomité de Prevencao da Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes do Comité sobre a
Tortura devera ser estabelecido e desempenhar as fungdes definidas no citado
Protocolo, devendo ser guiado pelos principios da confidencialidade,
imparcialidade, nao seletividade, universalidade e objetividade (artigo 2).

Esse ndo € o unico érgéo incumbido das fungdes definidas
no Protocolo. Conforme dispbe o seu artigo 3, “cada Estado-Parte devera
designar ou manter em nivel doméstico um ou mais oOrgdos de visita
encarregados da prevencdo da tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes”.

Para a implementacao das disposi¢cdes do Protocolo, cada
Estado-Parte devera permitir visitas, de acordo com o documento, do Subcomité
de Prevencéo (artigo 2) e dos 6rgaos domésticos (artigo 3) a qualquer lugar sob
sua jurisdicdo e controle onde pessoas s&o ou podem ser privadas de sua
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liberdade, quer por forca de ordem dada por autoridade publica, quer sob seu
incitamento ou com sua permissao ou concordancia, classificados pelo Protocolo
como centros de detencao (artigo 4), incluindo-se nesse conceito delegacias de
policia, penitenciarias, prisdes militares, unidades de internagcao de adolescentes
e instituicdes psiquiatricas, dentre outros estabelecimentos.

Nos termos do mesmo dispositivo, essas visitas devem ser
empreendidas com vistas ao fortalecimento, se necessario, da protecdo dessas
pessoas contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes. Quanto ao ponto, ha de ser considerado como “privagdo de
liberdade” qualquer forma de detencdo ou aprisionamento ou colocacdo de uma
pessoa em estabelecimento publico ou privado de vigilancia, de onde, por forga
de ordem judicial, administrativa ou de outra autoridade, ela ndo tenha permisséo
para se ausentar por sua propria vontade.

A Parte Il do Protocolo dispde sobre o Subcomité de
Prevencgao, especialmente sobre a sua constituicdo (artigo 5), a indicagdo de
seus membros pelos Estados-Partes (artigo 6), sobre a eleicdo deles (artigo 7), a
sua substituicdo (artigo 8) e mandato (artigo 9), bem como sobre o funcionamento
do orgéo (artigo 10).

Por sua vez, a Parte lll (artigos 11 a 16) trata das
incumbéncias contidas no mandato do Subcomité de Prevencao.

Nos termos do artigo 11, devera esse 6rgéo:

(a) visitar os “centros de detencdo” e fazer recomendagdes
aos Estados-Partes a respeito da protegcdo de pessoas privadas de liberdade
contra tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes;

(b) aconselhar e assistir os Estados-Partes, quando
necessario, no estabelecimento de mecanismos preventivos nacionais e oferecer
treinamento e assisténcia técnica com vistas a fortalecer sua capacidade;

(c) cooperar para a prevencao da tortura em geral com os
orgdaos e mecanismos relevantes das Nagdes Unidas, bem como com
organizagdes ou organismos internacionais, regionais ou nacionais que trabalhem
para fortalecer a protecdo de todas as pessoas contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
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Segundo o artigo 12, a fim de que o Subcomité de
Prevencado possa cumprir seu mandato nos termos acima, deverao os Estados-
Partes:

(a) receber o 6rgdo em seu territorio e franquear-lhe o
acesso aos centros de detencéo;

(b) fornecer todas as informagbes relevantes que o
Subcomité de Prevencao solicitar para avaliar as necessidades e medidas que
deverao ser adotadas para fortalecer a protecdo das pessoas privadas de
liberdade contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes;

(c) encorajar e facilitar o contato entre o citado 6rgao e os
mecanismos preventivos nacionais;

(d) examinar as recomendagbdes do 6rgdo e com esse
engajar-se em dialogo sobre as possiveis medidas de implementagao.

A Parte IV (artigos 17 a 23) dispde sobre os mecanismos
preventivos nacionais. Nos termos do artigo 17, cada Estado-Parte devera
manter, designar ou estabelecer um ou mais mecanismos preventivos nacionais
independentes para a prevencgao da tortura em nivel doméstico.

A independéncia funcional desses 6rgaos, bem como a
independéncia de seu pessoal hdo de ser garantidas, bem como devera |Ihes ser
assegurado que os seus peritos tenham habilidades e conhecimento profissional
necessarios ao desempenho de suas fungdes e lhes ser disponibilizado todos os
recursos necessarios para tanto (artigo 18).

O Protocolo em exame também trata da Declaragdo em sua
Parte V (artigo 24), das Disposi¢cdes Financeiras na Parte VI (artigos 25 e 26) e
traz Disposicdes Finais na Parte VII (artigos 27 a 37).

Ainda assevera o Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores na exposicao de motivos apresentada:
‘A legislacdo de alguns Estados no Brasil ja

contempla dispositivos que permitem a realizagdo de visitas
n&o anunciadas de representantes de 6rgéos publicos e da
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sociedade civil com os fins de dissuadir e reprimir a pratica
da tortura e outras formas de maus-tratos. Recentemente, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos criou, no ambito
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o
Grupo Mobvel de Combate a Tortura, com atribuicbes de
visitar locais de detengcdo e elaborar sugestbes para a
prevencdo e puni¢cdo desse crime, no espirito das normas
previstas pelo Protocolo Facultativo.

A ratificagdo pelo Brasil do Protocolo Facultativo a
Convencgéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes poderia ndo apenas
fortalecer as agbées governamentais e da sociedade civil ja
em curso no Pais para promover o estrito cumprimento da
Convengéo contra a Tortura e das normas constitucionais e
legais que proibem essa pratica, como também aumentaria
0 grau de transparéncia do Brasil em relagdo a matéria no
ambito internacional e intensificaria a prote¢do as vitimas
em potencial dessa forma de violagdo de direitos
fundamentais.”

A Mensagem n.° 335, de 2004, foi distribuida as Comissdes
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado; de Direitos Humanos e Minorias e a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Em seu parecer, a Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional manifestou-se no sentido de que o Protocolo € um mecanismo
adicional que se cria com o objetivo de que sejam efetivamente colimados os
preceitos ja acolhidos no direito interno brasileiro.

Ademais, ressalta a importancia diplomatica de ratificagao
desse instrumento pelo Brasil, no momento em que a pratica de tortura, tao
combatida pelos paises grandes quando praticada em paises periféricos ou de
economia menos potente, ganha novamente as manchetes dos jornais.
Exemplifica com a noticia de tramitacdo, no Congresso dos Estados Unidos, de
legislagao que permitira o envio de suspeitos de terrorismo para interrogagao e
possivel tortura em outros paises.

Opinou, ao final, pela aprovagao legislativa ao texto do
referido Protocolo facultativo.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, IV, “a”, do RICD, compete a esta
Comissdo se manifestar sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa de projetos sujeitos a apreciagcdo da Camara
dos Deputados ou de suas Comissodes.

Ademais, ao passo que o inciso “c” do mesmo dispositivo
confere a esta Comissdao manifestacdo sobre assunto de natureza juridica ou
constitucional que lhe seja submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara,
pelo Plenario ou por outra Comissdo, o inciso “e” também I|he franqueia
pronunciamento meritorio sobre matérias relativas a direito constitucional, penal e

penitenciario.

Quanto a incorporacdo ao direito interno brasileiro do
Protocolo em exame, ha de se asseverar, inicialmente, que, nos termos do art.
1.°, lll, da Constituicdo Federal, a Republica Federativa do Brasil constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como um de seus fundamentos a dignidade
da pessoa humana, a qual é solenemente prestigiada pelas disposigdes
constantes da proposicao ora em analise.

Ademais, ha de se ressaltar que o Brasil, em suas relagcbes
internacionais, rege-se, entre outros, pelos principios da prevaléncia dos direitos
humanos e da cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade,
constantes do art. 4.°, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal, respectivamente.

Por fim, ressalte-se que a Constituicdo Federal elenca como
direitos fundamentais da pessoa humana (artigo 5.°):

a) a inviolabilidade do direito a vida e a seguranga (caput);

b) a ndo submissdo a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante (inciso Ill);
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c) a inviolabilidade da honra, assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao (inciso X);

d) a punicdo, por lei, a qualquer discriminagdo atentatéria
dos direitos e liberdades fundamentais (inciso XLI);

e) serem considerados, por lei, como crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia, a pratica de tortura e os crimes definidos em lei
como hediondos (inciso XLIII);

f) a proibigdo de penas cruéis (inciso XLVII, alinea “e”);

g) o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (inciso XLVIII);

h) o respeito a integridade fisica e moral do preso (inciso
XLIX);

i) o resguardo de condicbes para que as presidiarias
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacgéao (inciso
L).

Assinale-se que esse rol de direitos fundamentais reputa-se
meramente exemplificativo por for¢a do paragrafo segundo do art. 5.° da Magna
Carta, pois esse dispde que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Ha de se concluir, pois, pela inexisténcia de qualquer vicio
de constitucionalidade formal ou material no instrumento legal cuja incorporagéo
ao direito interno se pretende. Na verdade, o seu conteudo permitira a
reafirmacé&o de principios e regras ja constantes da Constituigdo Federal.

No ambito da legislagao infraconstitucional brasileira, muitos
dispositivos de lei merecem no que concerne a questao em exame.

Nos termos do art. 10 da Lei de Execugédo Penal — LEP (Lei
n.° 7.210, de 11 de julho de 1984), “a assisténcia ao preso e ao internado é dever
do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.”
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Mencione-se que a assisténcia a ser prestada pelo Estado,
aléem de material, relativa a saude, juridica, educacional e religiosa, estende-se
também ao aspecto social (art. 11 da LEP), cuja finalidade € amparar o preso e
internado e prepara-los para o retorno a liberdade (art. 22 da LEP).

N&o ha como negar que o tratamento dispensado ao preso
e ao internado durante o tempo de sua segregagdo social contribuira
decisivamente no seu comportamento ao deixar a cela.

Assim sendo, a pratica de tortura e de tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes ha de ser preocupagao constante, visto que
incumbe ao servico de assisténcia social, dentre outros, relatar por escrito, ao
responsavel pelo estabelecimento prisional, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido e promover a sua orientagdo, na fase final do
cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a
liberdade (art. 23, incisos Il e V, da LEP).

Ademais, dispbée o art. 40 da LEP que a todas as
autoridades ha de se impor o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios, pois se trata de direito que a lei lhes
franqueia.

Quanto a disciplina no interior do estabelecimento prisional,
consiste essa na colaboragdo com a ordem, na obediéncia as determinagcdes das
autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho (art. 44 da LEP).

Além da impossibilidade de se haver falta ou sangao
disciplinar sem expressa e anterior previsao legal ou regulamentar, ndo podem as
sangdes colocar em perigo a integridade fisica e moral do condenado, bem como
serem empregadas cela escura e sangdes coletivas (art. 45 da LEP).

Conforme dispbe o art. 53 da LEP, as sangdes disciplinares
se limitam a adverténcia verbal, a repreensao, a suspensao ou restricdo de
direitos, ao isolamento na prépria cela, ou em local adequado, e a inclusdo em
regime disciplinar diferenciado, sendo que o isolamento, a suspensdao e a
restricdo de direitos ndo poderao exceder a trinta dias, ressalvada a hipétese do
regime disciplinar diferenciados (art. 58 da LEP).
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Essas sangbes diferenciam-se, em muito, da pratica de
tortura e de tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Contudo, a
sua aplicagao € o que constantemente se relata na pratica e deve, portanto, ser
prontamente coibida pelo Estado.

Importante assinalar que a Lei n.° 4.898, de 9 de dezembro
de 1965, em seu art. 3.° traz inumeras hipdteses que configuram o abuso de
autoridade, dentre as quais se destaca a ofensa a incolumidade fisica do
individuo (alinea “”). O art. 4.° dessa Lei também elenca como abuso de
autoridade “ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual sem as
formalidades legais ou com abuso de poder” (alinea “a”) e “submeter pessoa sob
sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento n&do autorizado em lei”
(alinea “b”).

Assinale-se que, nos termos do art. 6.° da referida Lei, o
abuso de autoridade sujeita o seu autor a sangbes de natureza (i) administrativa
(adverténcia; repreensao; suspensdo do cargo, fungdo ou posto, com perda de
seus vencimentos e vantagens; destituigdo da fungédo; demissdo e demisséo a
bem do servigo publico), (ii) civil (fixagdo do valor do dano ou pagamento de
indenizacdo fixada em lei) e (iii) penal (multa; deteng&o; perda do cargo e
inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra fungcdo publica por prazo de até
trés anos), aplicadas autbnoma ou cumulativamente.

O Cdbdigo Penal — CP - (Decreto-lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, com redagao dada pela Lei n.° 7.209, de 11 de julho de
1984), aborda, direta ou indiretamente, a questdo da pratica de tortura e de
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Dispde o art. 38 do CP que “o preso conserva todos os
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral.

O art. 61, Il, “d”, do CP considera como circunstancia que
sempre agrava a pena, quando nao constitua ou qualifique o crime, té-lo o agente
cometido com o emprego de tortura ou outro meio insidioso ou cruel.

Ressalte-se também que o CP considera como homicidio
qualificado o fato de se matar alguém com o emprego de tortura ou outro meio
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insidioso ou cruel (art. 121, §2.°, 1ll), sendo reclusdo de doze a trinta anos a pena
para esse crime.

O legislador brasileiro também teve preocupac¢ao especial
com o crime de tortura, o0 que se comprova pela edicdo da Lei n.° 9.455, de 7 de
abril de 1997.

Essa lei define como crime de tortura a pratica das
seguintes condutas (art. 1.°):

(i) constranger alguém com o emprego de violéncia ou grave
ameacga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental, seja com o fim de obter
informagado, declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa; para
provocar agao ou omissao de natureza criminosa; ou em razao de discriminagao
racial ou religiosa;

(i) submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameacga, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Além de estipular pena de reclusdo, de dois a oito anos,
para o agente que pratica essas condutas, a lei também indica essa pena a quem
submete pessoa presa ou sujeita a medida de seguranga a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou n&o resultante de
medida legal, bem como estabelece pena de detengcdo de um a quatro anos para
aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-las
ou de apura-las.

Tanto o crime de homicidio qualificado pela pratica de
tortura ou de meio insidioso ou cruel, como o crime de tortura definido na lei
citada sao considerados hediondos por forga do art. 1.° da Lei n.° 8.072, de 25 de
julho de 1990, sendo insuscetiveis de anistia, graga e indulto e de fianca e
liberdade provisodria, conforme dispde o art. 2.° dessa Lei.

Assinale-se, por fim, que o Brasil ja incorporou ao direito
interno algumas Convengdes internacionais que contém em seu texto o
compromisso de combate a tortura e a tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes, a saber:
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a) pelo Decreto 98.386, de 9 de novembro de 1989, foi
promulgada a Convencgao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura,
concluida em Cartagena, a 9 de dezembro de 1985 e ratificada pelo Brasil em 20
de julho de 1989;

b) pelo Decreto 40, de 15 de fevereiro de 1991, foi
promulgada a Convengado contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada em Nova York em 10 de dezembro
de 1984 e ratificada pelo Brasil em 28 de setembro de 1989;

c) pelo Decreto 678, de 6 de novembro de 1992, foi
promulgada a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizagdo dos Estados
Americanos, em S&do José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969 e
ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992.

Quanto aos possiveis 6rgédos que poderiam desempenhar
as fungdes designadas pelo Protocolo em exame para 0s mecanismos
preventivos nacionais, cite-se o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, criado pela Lei n.° 4.319, de 13 de margo de 1964, 6rgao vinculado ao
Ministério da Justica.

Entre as competéncias que Ihe foram legalmente atribuidas,
destaque-se:

a) a promogao de inquéritos, investigacbes e estudos
acerca da eficacia das normas asseguradoras dos direitos da pessoa humana,
inscritos na Constituicdo Federal, na Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres Fundamentais do Homem e na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (art. 4.°, §1.°);

b) a realizagdo de inquéritos e de campanhas de
esclarecimento e divulgagdo nas areas que apresentem maiores indices de
violagao dos direitos humanos (art. 4.°, §3.°);

c) receber representagdes que contenham denuncias de
violacbes dos direitos da pessoa humana, apurar sua procedéncia e tomar
providéncias capazes de fazer cessar os abusos dos particulares ou das
autoridades por eles responsaveis (art. 4.°, §13).
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Diante de todos os diplomas legais citados, além de
concluir-se pela juridicidade e legalidade do Protocolo cuja incorporagao ao direito
interno se objetiva, verifica-se que a legislacdo brasileira ja propicia ambiente
favoravel a implementagao das normas constantes do referido documento.

No que guarda pertinéncia com a técnica legislativa, o
Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comissdo de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional ndao merece qualquer reparo. Destaque-se, tao-
somente, a observacéo contida em seu art. 1.°, §1.°, no sentido de que se corrija,
na tradugado para o portugués do Protocolo em exame, a palavra Subcomité, que
nao possui hifen em nossa lingua.

No tocante ao mérito, analise-se, primeiramente, o relatério
do Comité contra a Tortura da Unido das Nacgdes Unidas acerca da pratica de
tortura no Brasil, exarado em 18 de maio de 2001.

A Comissao inicialmente ressaltou o atraso de mais de 10
anos na entrega de qualquer relatério sobre a tortura pelo Brasil. Segundo o texto
da Convencéao sobre a Tortura, deveriam ter sido entregues em 1990, 1994 e
1998, mas tal somente ocorreu em 2000. Assinalou também que nao foi esse
preparado em conformidade com as diretrizes do Comité contra a Tortura.

No entanto, o relatorio ressaltou positivamente a solidez dos
dados e a extrema auto-critica na sua analise, que, aduz, ocorreu inclusive em
cooperagdo com uma instituicdo académica nao-governamental. Também
agradeceu as informagdes adicionais providas pelo Brasil na apresentagcéo oral
do documento e o didlogo construtivo estabelecido.

Entre os aspectos positivos, assinalou o Comité:

a) o desejo politico expressada pelo Brasil no sentido de
combater a pratica de tortura, bem como a vontade do Pais em cooperar com as
Nacoes Unidas e suas organizacdes destinadas a tal finalidade;

b) a franqueza e transparéncia com a qual o Governo
brasileiro reconhece a existéncia, gravidade e extensdo da pratica de tortura no
Brasil;
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c) o esforcos do Brasil relativos a implementagcdao de um
programa educacional e a promogao nacional de campanhas sobre os direitos
humanos, visando a sensibilizagdo da opinido publica e dos atores do poder
publico para agdes de combate a tortura. O Comité também destacou
positivamente as medidas tomadas pelo Brasil para atender as preocupagdes do
encarregado do 6rgéao pela visita ao pais;

d) a promulgacédo, em abril de 1997, da Lei n.° 9.455 (Lei
contra a Tortura), que tipificou no direito penal brasileiro o crime de tortura, com
penas apropriadas;

e) a criagcdo de varios 6rgédos destinados a resguardar os
direitos humanos, em especial a Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, vinculada ao Ministério
da Justiga, a Procuradoria Federal de Direitos Humanos (em mengao a
Procuradoria de Defesa do Cidadao do Ministério Publico Federal, que contém o
Grupo de Promotores e Procuradores de Direitos Humanos) e comissdes de
direitos humanos em alguns Estados;

f) a legislacao relativa a refugiados e o estabelecimento de
procedimentos para assegurar que o requerente de asilo politico ndo retornara a
um Estado onde ha crenga de que tal pessoa esteja em perigo ao ser submetida
a tortura;

g) o controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico e os esfor¢os do Brasil para reforcar a supervisdo externa e independente
de instituigdes pelas autoridades competentes;

h) a contribuicdo regular adimplida pelo Brasil junto ao
Fundo Voluntario das Nacgdes Unidas para Vitimas de Tortura.

Entre as matérias objeto de preocupacdo do Comité
incluem-se:

a) a persisténcia de uma cultura que tolera abusos por
agentes publicos, o grande numero de atos de tortura e de tratamento cruel,
desumano e degradante nas delegacias de policia, presidios e estabelecimentos
pertencentes as Forgcas Armadas, bem como a impunidade “de fato” desfrutada
pelos praticantes de tais atos;
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b) a superlotacdo, falta de higiene e de instalagdes
adequadas nos presidios brasileiros, falta de servigos basicos e tratamento
médico condizente, bem como a violéncia e o abuso sexual entre os presos. O
Comité também expressa sua preocupagao sobre alegagdes de maus-tratos e
discriminagao de certos grupos em relagdo ao acesso a servigos essenciais ja
limitados, notadamente pela origem social e pela orientagdo sexual;

c) os longos periodos de prisdo preventiva e os atrasos no
processos penais, conjuntamente com a superlotacdo dos presidios, resultou na
colocacao de presos condenados e presos ainda sujeitos a julgamento em
delegacias de policia ndo adequadamente equipadas para longos periodos de
detencao, fato que em si constitui uma violagao do artigo 16 da Convencéao contra
a Tortura;

d) a falta de treinamento adequado dos policiais em geral,
em todos os niveis, assim como de membro de instituicbes meédico-legais, como
descrito no artigo 10 da citada Convengao;

e) a competéncia da policia para conduzir inquéritos sobre
crimes contra a tortura sem o controle efetivo do Ministério Publico, produzidos
assim por meio de investigagbes sem a devida rapidez e imparcialidade, o que
contribui para a impunidade dos agentes desses crimes;

f) a falta de um procedimentos institucionalizado e acessivel
que garanta as vitimas de atos de tortura o direito de ser justa e adequadamente
indenizado pela pratica desse delito, conforme consta do art. 14 da Convencao;

g) a falta, na legislagcdo brasileira, de disposicdo de lei
explicita no sentido de que qualquer afirmacéo obtida a partir da pratica de tortura
nao deva ser considerada como prova;

Ao final, o Comité contra a Tortura faz as seguintes
recomendacdes ao Brasil:

a) assegurar que a Lei contra a Tortura seja interpretada de
acordo com o art. 1.° da Convencgao;

b) tomar todas as medidas necessarias para assegurar que
0s inquéritos sejam rapidos e imparciais, sobre o controle efetivo do Ministério
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Publico, em todos os casos de crimes de tortura e de tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, incluindo os atos cometidos pelos integrantes das
policias. Durante esses inquéritos, os agentes publicos envolvidos devem ser
afastados de seus cargos e/ou fungoes;

c) todas as medidas necessarias devem ser adotadas com a
finalidade de garantir a qualquer pessoa privada de sua liberdade o direito de
defesa e, consequentemente, o direito de ser assistida por um advogado, se
necessario a custa do Estado;

d) medidas urgentes devem ser tomadas para melhorar as
condicbes de detengdo nas delegacias de policia e nos estabelecimentos
prisionais, e o Estado deve, além disso, redobrar os seus esfor¢os para resolver o
problema da superlotacéo e estabelecer um sistema independente para monitorar
o tratamento dispensado as pessoas presas provisoriamente, preventivamente ou
ja condenadas e em cumprimento de pena;

e) o Estado deve reforcar a educagado sobre direitos
humanos e a promocao de atividades a seu respeito e, particularmente, sobre a
proibicdo de tortura, para policiais e membros de instituicbes médico-legais a eles
vinculadas, como também introduzir treinamento sobre essas questdes em
programas de educacao policial, para o beneficio das gerag¢des vindouras;

f) medidas devem ser tomadas para regulamentar e
institucionalizar o direito de vitimas de tortura a justa e adequada indenizagéo, a
ser paga pelo Estado, e estabelecer programas para a mais completa e possivel
recuperacao fisica e mental dessas pessoas;

g) o Estado deve explicitar a proibicdo de uso de
informacdes obtidas por meio de tortura como prova;

h) o Estado deve fazer as declaragbes previstas nos arts. 21
e 22 da Convencao sobre a Tortura;

i) o segundo relatério periodico deve ser enviado assim que
possivel, a fim de atender ao cronograma estabelecido no art. 19 da Convencgao,
e deve incluir, em particular: (i) decisbes judiciais relevantes no tocante a
interpretacédo e definicdo da tortura; (ii) informagdes detalhadas sobre denuncias
Oou queixas, inquéritos e condenacodes relativas a atos de tortura cometidos por
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agentes publicos; (iii) informagdes acerca de medidas tomadas pelas autoridades
publicas para implementar, por todo o territério nacional, as recomendag¢des do
Comité, e aquelas que o encarregado por essa designado para elaborar o
relatorio sobre a tortura tenha feito em contatos realizados com o 6rgéao.

Como se pode perceber, o Brasil ja avangou sobremaneira
no sentido de evitar e reprimir a pratica de tortura e de tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes no pais, mas muito ainda ha de ser feito.

Ressalte-se que o relatério é fruto de missao oficial do
Comité contra a Tortura no Brasil. O 6rgdao manteve reunides com autoridades e
com diversas entidades da sociedade civil, recebeu dezenas de dossiés
elaborados por organizagdes de direitos humanos denunciando centenas de
casos de tortura e espancamento, realizou visitas a cadeias, a delegacias de
policia, a penitenciarias e a centros de internagdo para adolescentes em Brasilia,
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Belém e Maraba. Trata-se da
mais completa avaliagdo sobre a tortura no Brasil realizada desde o fim da
ditadura.

Os dados entregues pelo Brasil a Comissao contra a Tortura
das Nacdes Unidas, que serviram de subsidio para a elaboragéo de seu relatorio,
descrevem o cenario de violéncia que toma lugar em delegacias, presidios,
institutos de adolescentes e, indubitavelmente, no dia-a-dia do brasileiro. Foram
relacionados mais de 150 assassinatos cometidos por policiais e métodos como
espancamento, asfixia, choque elétrico em o6rgaos genitais, interrup¢cao da
alimentacao por dias, retirada a frio das unhas, golpes nas plantas dos pés,
aplicagao de vinagre sobre ferimentos e outros.

O relatdrio brasileiro sobre a tortura, entregue a ONU em
2000, teve o seu texto original elaborado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de S&o Paulo e foi posteriormente emendado pelo Governo
Federal, e na sua composi¢gdo colaboraram inumeras organizagbes nao-
governamentais de defesa dos direitos humanos.

Relata o documento que os policiais continuam a usar as
praticas de tortura para extrair informagdes, confissdes forcadas e obter ganhos
com extorsdo ou como forma de punicdo. Ao analisar a policia civil, afirma que os
maus-tratos sao praticados para extrair informagdes e confissdes forcadas ou
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ainda como forma de punicao, e muitas vezes como forma de extorsao. Os casos
de brutalidade dificimente chegam ao conhecimento do publico, porque
geralmente as vitimas sao de origem humilde, desconhecem seus direitos e
temem por represalias.

Nas policias militares, segundo diagndstico do governo, séo
freqUentes agdes violentas de policiais em atividades de ronda, perseguicao e
confronto. O espancamento, o constrangimento e a ameaga sdo constantemente
utilizados como forma para obtenc¢ao de informacéao por policiais. Nas delegacias,
cadeias e penitenciarias, sao frequentes as retaliagbes contra os presos
envolvendo a tortura, o espancamento, as privagdes e humilhacdes. As
represalias as fugas ou rebelides nas penitenciarias séo feitas por operagdes nas
celas, nas quais, nao raras vezes, métodos de tortura sao utilizados.

O relatério também assinala a pouca efetividade da Lei
contra a Tortura. Ha pouco mais de um ano da sua entrada em vigor, os Estados
sO informaram a existéncia de duzentos inquéritos policiais por tortura, e os
Tribunais de Justica relataram cem processos com base nessa lei, mas, de forma
questionavel, nenhuma punic¢ao efetiva foi noticiada.

Temos de nos valer desses documentos para concluir pela
necessidade de se tomar medidas efetivas de modo a combater a tortura e outros
tipos de maus-tratos no Pais. Nao podemos mais tratar detidos e presos como
animais, sob a justificativa de aumento da seguranca. Se assim continuarmos,
mais inseguranga traremos a sociedade.

O tratamento atualmente dispensado pelas autoridades
brasileiras ao acusado, ao preso e ao menor infrator macula a imagem do Brasil
no exterior, desonra os compromissos ja firmados anteriormente perante as
Nacdes Unidas e os demais Estados-Partes e, mais do que tudo, nos
envergonha.

Os fatos e dados diante de nossos olhos, que confirmam os
atos de tortura e maus-tratos com os quais, pouco a pouco, vamos acostumando
nosso espirito, devem, na verdade, nos sensibilizar para romper com o sistema
atual e destruir definitivamente as estruturas que alimentam a subsisténcia da
tortura no Brasil.
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Ha de se ter consciéncia de que a tortura € um crime de
oportunidade, e que a impunidade é o instrumento que a assegura. Criemos,
pois, mecanismos que a eliminem oportunidade de torturar. Acabemos com a
impunidade pela pratica desses crimes.

Tornar transparente o sistema, garantir o livre acesso aos
centros de detencdo por 6rgdos nacionais e internacionais, e inclusive por
entidades da sociedade civil ligadas a defesa dos direitos humanos e pela midia,
treinar os agentes publicos responsaveis pela custédia de pessoas, conduzir com
rigor investigagdes de crimes de tortura pelo Estado e punir efetivamente os seus
agentes sdo medidas minimas a serem tomadas pelo Poder Publico no sentido
coibir a pratica de tortura e de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Devemos, enfim, nos conscientizar de que “a tortura langa o
Estado a delinquéncia, subvertendo a propria logica do aparato estatal, que, de
guardido da lei e assegurador de direitos, transforma-se em agente violador da lei
e aniquilador de direitos"".

Por todo o exposto, o meu voto é no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n.° 1.425, de 2004, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh
Relator
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