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Acrescenta incisos aos arts. 39 e 51, da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
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outras providéncias", alterada pela Lei n°
8.884, de 11 de junho de 1994 e 9.008, de 21
de marco de 1995.
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| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
nobre Deputado ARNALDO FARIA DE SA, que tem por objetivo acrescentar
incisos aos arts. 39 e 51, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
"Dispbe sobre a protecao do consumidor e da outras providéncias", alterada pelas
Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994 e 9.008, de 21 de margo de 1995, de modo
a estabelecer novas hipéteses de praticas e clausulas consideradas abusivas nas
relagdes de consumo.

O nobre Autor, em sua justificacdo, alega que a edi¢cao do
Codigo de Defesa do Consumidor representou importante fator para o efetivo
equilibrio nas relagdes consumeristas, em face da notéria vulnerabilidade do
consumidor em comparacgao aos fornecedores. Nesse sentido, os PROCONSs e
Ministérios Publicos divulgaram, em 2001, um elenco de clausulas consideradas
abusivas nos contratos de consumo, obtidas da aplicagdo pratica do CDC.
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Entende o nobre autor que tal elenco de clausulas abusivas tera maior efetividade
se positivado, mediante sua inclusdo no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Foi apensado a esta proposi¢cao o Projeto de Lei n° 1.642,
de 2003, de autoria do nobre Deputado DAVI ALCOLUMBRE, que veda
incidéncia de juros em contrato de compra e venda de imodvel antes da entrega
das chaves, sob o0 argumento de que o rol de clausulas abusivas contido no CDC
€ exemplificativo, sendo complementado por normas de nivel infra-legal, como as
editadas pela Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica que,
contudo, ndo vém sendo devidamente respeitadas. Uma delas é a vedagao
constante do projeto, que se pretende elevar a condigado de lei. Cabe ressaltar
que tal vedagdo também encontra-se no elenco constante da proposicéao
principal.

As proposicdes foram distribuidas inicialmente a Comissao
de Defesa do Consumidor, para analise de mérito, onde foram aprovadas na
forma de um substitutivo que suprime alguns dos incisos acrescentados pelo
projeto ao art. 51 do Cdodigo de Defesa do Consumidor.

Esgotado o prazo regimental, foram apresentadas 2
emendas ao projeto nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

e Emenda n° 1/2005, do nobre Deputado Mussa Demes,
que acrescenta paragrafo unico ao art. 51 do Codigo de
Defesa do Consumidor, para impedir a aplicacdo daquele
artigo as operagdes celebradas com instituicoes
financeiras;

e« Emenda n°® 2/2005, do nobre Deputado Darcisio Perondi,
que suprime o inciso XXI do art. 51 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, acrescentado pelo projeto em exame,
relativo a abusividade da clausula que impede o
consumidor de acionar operadoras de plano de saude
em caso de erro médico.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°s 5.394, de 2001, e 1.642, de 2003, bem como
do substitutivo aprovado na Comissao de Defesa do Consumidor, a teor do art.

32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados.

A matéria em apreco €& da competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, V e VIII - CF),
cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre normas gerais, com a san¢ado do
Presidente da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima,
em face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

A proposicdo em exame, seu apenso e o substitutivo
aprovado na Comissdo de Defesa do Consumidor obedecem aos requisitos
constitucionais formais para a espécie normativa e ndao afrontam dispositivos de
natureza material da Carta Magna.

No que tange a juridicidade, tanto a proposigao principal
quanto seu apenso e o substitutivo aprovado na Comissdo de Defesa do
Consumidor estdo em inteira conformidade com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a técnica legislativa, ndo ha qualquer Obice a
aprovacgao da proposicao principal, de seu apenso e do substitutivo aprovado na
Comisséo de Defesa do Consumidor, estando todos de acordo com o disposto na
Lei Complementar n°® 95, de 26/2/98, com a redac¢ao dada pela Lei Complementar
n® 107, de 26/4/01.

Quanto as emendas apresentadas perante esta Comissao,
entendemos que as mesmas sao de natureza anti-regimental, por versarem sobre
0 mérito da matéria. No entanto, ndo cabe a esta Comissao pronunciar-se sobre
o mérito, eis que o Direito do Consumidor ndo se insere entre as suas
competéncias, o que resta demonstrado pelo Despacho da Presidéncia que
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determina a CCJC o exame da proposicao apenas quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
desta Casa.

7

Além disso, entendemos que a Emenda n° 1/2005 é
inconstitucional, ao afastar as clausulas contidas em operacgdes realizadas junto a
instituicbes financeiras do sistema de controle de clausulas abusivas do Cdédigo
de Defesa do Consumidor. Nesse sentido, a emenda fere os principios
constitucionais da igualdade e da protecdo ao consumidor, uma vez que 0s
clientes das instituicoes financeiras sao partes vulneraveis em face das aludidas
instituicoes, fazendo jus a protecdo das normas consumeristas, a exemplo dos
consumidores de outras espécies de servigos.

O principio da igualdade deve sempre ser interpretado de
modo a dar maxima eficacia a seu conteudo material, e ndo apenas formal. Essa
igualdade material € obtida nas relagdes de consumo quando se protege o
consumidor das clausulas iniquas impostas pelo fornecedor.

O principio da protegcdo ao consumidor, garantido pelo art.
5° XXXIl, da Carta Magna, nao faz distingcado sobre quais consumidores devem
ser protegidos, o que faz com que a protecao deva ser dada em carater geral a
todos os hipossuficientes nas relagdes de consumo, a exemplo do que hoje prevé
o Caodigo de Defesa do Consumidor.

Vale frisar que a caracterizacdo dos contratos bancarios
como relagdes de consumo e dos bancos como fornecedores de servigos, nos
termos do Codigo de Defesa do Consumidor, €& pacifica, conforme a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido, a Emenda n° 1
encontra-se em contradigdo com a jurisprudéncia patria e com o ordenamento
juridico, ao afastar do sistema regido pelo CDC as eventuais clausulas iniquas
oriundas de operagdes financeiras, sendo, portanto, também injuridica.

Por ultimo, cabe ressaltar, em relagdo a Emenda n° 2, que,
conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a operadora ou
cooperativa de plano de saude € também responsavel subsidiariamente pelos
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erros médicos cometidos por profissionais credenciados, como se destaca no
Acérdao a segquir:

“CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE INDENIZACAO.
ERRO MEDICO. COOPERATIVA DE ASSISTENCIA DE
SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA. CDC, ARTS. 3° E 14. I.
A Cooperativa que mantém plano de assisténcia a saude é
parte legitimada passivamente para agdo indenizatoria
movida por associada em face de erro médico originario de
tratamento  pos-cirdrgico  realizado com  meédico
cooperativado. Il. Recurso especial ndo conhecido. (RESP
309760 / RJ, DJ 18.03.2002 p. 25, Relator Ministro ALDIR
PASSARINHO JUNIOR)”

A exclusao de tal responsabilidade pela Emenda n° 2 esta
também em contradicdo com o mencionado principio da prote¢do do consumidor,
restando maculada pelo vicio da inconstitucionalidade. Além disso, a emenda em
aprego € contraria aos demais principios que regem o ordenamento juridico
patrio, sendo, portanto, injuridica.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s 5.394, de 2001, e
1.642, de 2003, bem como do substitutivo aprovado na Comissao de Defesa do
Consumidor e pela inconstitucionalidade, injuridicidade e anti-regimentalidade,
das Emendas n°s 1 e 2, de 2005, apresentadas nesta Comisséo.

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputado ANDRE DE PAULA
Relator
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