COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 4.030, DE 2001

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de
1996, que “ dispde sobre as restricdes ao uso
e a propaganda de produtos fumigenos,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal’, para obrigar a
implantacdo de salas para fumantes em
shopping centers e aeroportos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.030, de 2001, dispde que o0s
fabricantes de produtos fumigenos devem implantar salas especiais para
fumantes nos aeroportos publicos e centros comerciais, denominados de
shopping centers na proposicdo. Essas salas serdo implantadas em locais
previamente disponibilizados pelas administracbes dos centros comerciais e
aeroportos.

A Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias aprovou unanimemente o Projeto, secundando o parecer do Relator, o
Deputado Elias Murad.

A Comissao de Economia, Industria e Comércio opinou
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.030, de 2001, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Gerson Gabrielli.



Chega em seguida a matéria a este Colegiado, onde se
lanca o presente parecer.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Incumbe a esta Comisséo, consoante a alinea a do inciso
IV do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre os projetos, quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

A Unido tem competéncia para legislar sobre questdo de
consumidor, segundo o inciso VIII do art. 24 da Constituicdo Federal.

A implantacdo de salas especiais para fumantes em
aeroportos e centros comerciais por empresas fabricantes de cigarros apresenta
problemas inequivocos: elas interferem na autonomia que 0s centros comerciais
e a administracdo dos aeroportos devem ter sobre suas préprias atividades,
atuando de forma cadtica em suas atividades empreendedoras. Depois, sendo
varios os fabricantes de cigarros e em permanente concorréncia, ndo se sabe
como esse fato se compatibilizaria com as préprias limitacdes arquitetbnicas dos
centros comerciais e dos aeroportos. A livre iniciativa e autonomia que
constituem o apanagio de qualquer empreendimento, suas garantias e principios
conformadores quedariam limitadas fortemente, senédo totalmente esgarcadas,
se se aceitasse a proposicao ora em exame.

Um analogo do Projeto em tela, apenas para realcar as
dificuldades da atividade legiferante em tal ambito, poderia ser, por exemplo,
impor ao dono da sapataria que reservasse espacos, em seu empreendimento,
para o vendedor de doces.

José Joaquim Gomes Canotilho, em seu Direito
Constitucional (Almedina. Coimbra. 1993. p.617) lembra que qualquer limitacao
feita por lei, e no caso estamos limitando a liberdade organizacdo e
empreendimento dos centros comerciais e da organizacao dos aeroportos, deve
ser adequada (apropriada), necessaria (exigivel) e proporcional (com justa
medida). A desproporcdo e inadequacdo importam, desse modo,
inconstitucionalidade.



O mesmo Canotilho, em sua conhecida dissertacao
Constituicao Dirigente e Vinculagédo do Legislado (Coimbra Editora.1994,p. 263),
afirma que “ (...) sempre se devera considerar que a legitimidade substancial das
leis ndo dispensa a averiguagdo dos pressupostos justificativos, dos motivos
priméarios invocados e dos resultados obtidos, como elementos vinculados da
validade das normas legais”.

Acresce que, como 0s aeroportos estdo sob a esfera do
Poder Executivo, a vingar o Projeto, haveria inequivoca violagdo do principio da
separacao dos Poderes.

O Projeto é, portanto, inconstitucional, eis por que deixo de
examina-lo,no que concerne a juridicidade e a técnica legislativa.

Ante 0 exposto, voto pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n° 4.030, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Edmar Moreira
Relator
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