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| - RELATORIO

O Projeto em Lei em epigrafe, de autoria do deputado
PAES LANDIM, propde a instituicdo do trabalho sem vinculo empregaticio,
englobando: a) os que ndo se acham previstos na legislacéo trabalhista; b) o
trabalho autbnomo; c) o trabalho avulso; d) o trabalho executado por diarista,
desde que limitado a dois dias para o mesmo empregador; e) o trabalho
periodico ou temporério, desde que inferior a 60 (sessenta) dias a cada doze
meses; f) o trabalho de tempo parcial, definido como sendo o que tiver duracdo
semanal de 24 (vinte e quatro) horas para 0 mesmo empregador; g) o trabalho
executado em regime de empreitada ou sub-empreitada; h) o trabalho
executado através de cooperativa; i) o trabalho de assessoramento ou
consultoria; e j) o trabalho do profissional liberal, desde que limitado a no
maximo 20 (vinte) horas semanais no estabelecimento do empregador.

Estabelece que as condicdbes contratuais seréo
convencionadas entre as partes, devendo ser garantidos: salario-minimo/hora,
intervalo de onze horas entre as jornadas, descanso semanal de 24 (vinte e
quatro) horas, e intervalo de 60 (sessenta) minutos apds 6 (seis) horas
continuas de atividade.



Quanto a Previdéncia Social, dispde que: o trabalhador
sem vinculo empregaticio sera contribuinte facultativo; o tomador desse servico
recolhera conforme o trabalhador auténomo; ocorrendo atraso no recolhimento
do trabalhador, o tomador dos servigos descontard da remuneracao percentual
aplicavel ao trabalhador que tiver vinculo empregaticio; no recibo de
pagamento constard o nome do trabalhador, n°® de CPF, a identificacdo do
empregador, o valor da remunera¢do, o desconto previdenciario e o valor da
contribuicéo previdenciaria.

A proposicao foi distribuida para as Comissbes de
Seguridade Social e Familia, de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico,
e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

N&o h& davida de que a relacdo empregaticia clandestina
constitui-se num dos maiores entraves ao desenvolvimento nacional, seja pela
precariedade dessa relagcdo de trabalho, seja pelo dano causado aos
empregadores formais e seja, também, pelo prejuizo que acarreta ao sistema
previdenciario. Por outro lado, é indiscutivel o excesso tributario incidente sobre
a folha de pagamento, incentivando essa situacao critica de marginalidade de
empregados e empregadores.

Assim, é nesse quadro proceloso das relaces sociais no
Pais que se coloca a proposi¢cdo sob debate, buscando alternativa legal para a
situacdo, através da instituicAdo da figura do “trabalho sem vinculo
empregaticio”.

Todavia, data venia, ainda que se louve esse esforgo
criativo para a solucao do problema, resta cristalina sua impropriedade.

Com efeito, s.m.}., a proposta colocada torna ainda mais
turbulento esse panorama, borrando os institutos das relagcoes de trabalho e da
prestacdo de servigos, ja adequadamente definidos nas orbitas trabalhista e



civilista. De qualquer forma, esses aspectos serdo mais bem discutidos,
oportunamente, pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pulblico, a quem compete apreciar a matéria sob esse angulo.

Por outro lado, a proposicéo esbarra nos incisos | e XXIV
do art. 7° da Constituicdo Federal, ficando tisnada, de maneira induvidosa, pela
mancha da inconstitucionalidade, como observara, a época propria, a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No tocante aos aspectos que competem a esta Comissao
de Seguridade Social e Familia examinar, a proposicdo traz tumulto a
conceituacdo do segurado obrigatoério ao confundir seu contorno com o do
segurado facultativo e ao embaralhar as claras regras dispostas no art. 12 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que “dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio e d& outras providéncias”.

Ademais, € imperioso registrar, a proposta em tela
abarrotara o Poder Judiciario com acdes questionando o0 correto
enguadramento da relacdo ora instituida. De semelhante, ndo sera precipitado
assegurar gue essa proposicdo, a um sO tempo, provocara a definitiva
precarizacado das relacdes de trabalho e, sobretudo, estendera impenetravel
lona para abrigar, da vigilancia da fiscalizac¢do oficial, as fraudes trabalhistas e
previdenciarias.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 428, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator
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