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| - RELATORIO

Da lavra do ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly o projeto de
lei acima identificado pretende desonerar do IPI, por meio de isencdo, 0s
produtos conhecidos como filtros solares ou bloqueadores que, de acordo com a
Sociedade Brasileira de Dermatologia, apresentam alto grau de eficacia na
prevencdo de moléstias cancerigenas e outras. A pretensdo busca reduzir o
custo de aquisicdo dos bens em tela, a época tributados a aliquota de 20%,
permitindo seu uso por parcela maior da populacéo.

O projeto de lei foi desarquivado, por iniciativa do autor, em
abril de 1999 e novamente em fevereiro de 2003.

Aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia em
18 de abril de 2001, na forma de substitutivo do relator, Deputado Carlos
Mosconi, 0 projeto acima citado passou a contemplar a reducédo da aliquota do
IPI para 10% e a atribuir ao Poder Executivo a promocdo de campanhas de
esclarecimento e prevencdo do Cancer. Voto em separado do Deputado Dr.
Rosinha eliminou a obrigacdo das campanhas, por considerar limitado o efeito



dos produtos na prevencédo de doencas, manteve a reducdo da aliquota para
10%, sob alegacdo de instituir tratamento tributario mais justo sem, contudo,
conceder beneficio fiscal, e assinalou equivoco da Secretaria da Receita Federal
na classificagdo do bem como supérfluo na Tabela do IPI (TIPI).

Na Comissdo de Financas e Tributagcdo, no prazo
regimental em maio de 2001, a proposicdo em exame recebeu uma emenda de
autoria do Deputado Sebastido Madeira, reduzindo para 5% a aliquota do IPI
sobre 0s mencionados produtos. Uma vez mais, ja em abril de 2003, ndo houve
apresentacao de emendas.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, além do exame do mérito, apreciar
as proposi¢ées quanto a compatibilidade ou adequacédo com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentéria Anual, em vigor neste
exercicio, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32,
inc. IX, letras “h” e “” ; 53, inc. Il e 54, inc.Il) e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996.

Preliminarmente verifica-se que o art. 94 da Lei
Orcamentaria da Unido para o exercicio de 2005 (Lei n.° 10.934, de 11 de agosto
de 2004) condiciona a aprovacdo de lei que conceda beneficio fiscal, do qual
decorra rendancia de receitas tributarias, as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.
Trata-se da elaboracdo de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro da
medida proposta, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, bem como de sua compatibilidade com o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na lei orcamentaria, além do atendimento de ao menos uma
de duas condi¢des alternativas. Com efeito, € imposta a demonstracdo de que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que
portanto ndo afetard& as metas de resultados previstos ou € exigida a
apresentacdo de medidas compensatdrias a reducdo de receitas, por meio da
criacdo de novos tributos ou elevacao dos ja existentes.



Como o projeto de lei original, o substitutivo e a emenda ora
em analise ndo se encontram acompanhados por tais documentos, de pronto
poder-se-ia supor a incompatibilidade orcamentaria e financeira das proposicdes.
No entanto, cabe assinalar que no decurso de tempo em que a proposta esteve
sob tramitacdo, a administracdo tributaria, ao emitir o Decreto n.° 5.282, de 23 de
novembro de 2004, estabeleceu a partir de 1° de novembro daquele mesmo ano,
dentre outras medidas, a desoneracdo de “preparados anti-solares, exceto 0s
gue possuam propriedades de bronzeadores”, por meio da reducdo a zero da
aliquota incidente. Efetivamente foi criado desdobramento (Ex 02)na descri¢cdo do
bem classificado no cdédigo NCM 3304.99.90 da TIPI, aprovada pelo Decreto n.°
4542, de 2002, permitindo a distingdo entre os produtos em tela e os
bronzeadores, os quais tiveram a aliquota aumentada de 10% para 12%, desde o
advento do Decreto n.° 5.058, de 30 de abril de 2004.

Assim, ndo s6 os aspectos de adequacdo e compatibilidade
da proposta foram atendidos, uma vez que ao reduzir a carga tributaria do
produto a administracdo tributaria jA considerou a perda de receita
correspondente, como também parte do objetivo da iniciativa parlamentar acabou
por ser contemplado, por meio da reducdo do imposto incidente sobre as
preparacdes anti-solares.

Neste ponto, vale assinalar que apesar do carater
extrafiscal do IPI, utilizado como instrumento da politica econémica do governo, o
que permite a alteracdo, sob condicdes, das aliquotas do imposto pelo Poder
Executivo, com vistas a ajustar a oneracdo do imposto as oscilacdes do mercado
interno, o principio da estrita legalidade fixado no inc. | do art. 150, da
Constituicao Federal, veda o aumento de tributo sem lei que o estabeleca.

As preparacdes anti-solares, ao filtrarem os raios ultra-
violeta, tém acdo preventiva no aparecimento de lesdes cutaneas, de grande
incidéncia nos paises tropicais. No Brasil, o cancer de pele originado por lesdes
na epiderme atinge consideravel niamero de individuos, especialmente aqueles
gue trabalham a céu aberto. Diante dessas constatacdes, ndo devem estar tais
produtos submetidos a interpretacées duvidosas quanto a sua natureza e acgao,
plenamente identificado por seu carater preventivo. Neste sentido, a isencao
fiscal resguarda mais fortemente a desoneracdo dos bens em tela do que a
reducdo a zero de sua aliquota, passivel de alteracdo por decreto.



Pelas razbes expostas, votamos pela compatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n.°4.547, de 1998, do Substitutivo
aprovado pela Comisséao de Seguridade Social e Familia, bem como da Emenda
n.° 01/01 e, no mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 4.547, de
1998, e pela rejeicao do Substitutivo e da Emenda n.° 01/01.

Sala da Comissao, em 03 de agosto de 2005.

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora

Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator-Substituto
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