LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéao ll
Dos Orgcamentos

Art. 167. Sao vedados:
| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidasei orcamentaria anual,
Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao dgaobess diretas que excedam o0s

créditos orcamentéarios ou adicionais;
lll - a realizacdo de operacfes de créditos quedar o montante das despesas de

capital, ressalvadas as autorizadas mediante @asésliplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por megsoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéodd ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostpsease referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acles e servicdigopubde saude, para manutencédo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo dedaties da administracéo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, 812°e 37, XXII, e a prestagéo de garantias
as operacOes de crédito por antecipacdo de repedastas no art. 165, 8 8°, bem como o

disposto no § 4° deste artigo;
* Inciso IV com redacao dada pela Emenda Constitnai n° 42, de 19/12/2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou espeeial@évia autorizacao legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transteaé&le recursos de uma categoria
de programacéo para outra ou de um 6érgao para getroprevia autorizacao legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de creditos ilinhits;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacao legislativpesifica, de recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necedsida cobrir déficit de empresas, fundacgdes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165; § 5°
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IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureea) prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a ess@n de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Feddtataduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativepirapiensionista, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.
* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional 8°de 04/06/1998.

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes dagriboicoes sociais de que trata o
art. 195, |, a, e Il, para a realizacdo de despdistintas do pagamento de beneficios do regime

geral de previdéncia social de que trata o art. 201
* Inciso Xl acrescido pela Emenda ConstitucionaRfl® de 15/12/1998.

§ 1° Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapassexercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano pluridhoa sem lei que autorize a incluséo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios teigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se 0 ato de autoziogdpromulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos$ingié seus saldos, serdo incorporados ao
or¢camento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somemré sadmitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as detsrate guerra, comog¢do interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62

§ 4° E permitida a vinculacéo de receitas propgEmdas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos dérafaen os artigos 157, 158 e 159, 1, ae b, e
Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantiaido e para pagamento de débitos para com
esta.

* § 49 acrescentado pela Emenda Constitucional, tke317/03/1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagfamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinadodrgass dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, lbes-do entregues até o dia 20 de cada més,

em duodécimos, na forma da lei complementar a guefere o art. 165, § 9°.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constituciodat5, de 08/12/2004.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéao Il
Da Saude
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Art. 198. As acdes e servicos publicos de saudsgyiaim uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, ozgdoi de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cadaasde governo;

Il - atendimento integral, com prioridade paratddades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais;

[l - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude sera financiadoteno®s do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, ddad&s do Distrito Federal e dos

Municipios, além de outras fontes.
* Primitivo § Unico renumerado pela Emenda Consiitnal n® 29, de 13/09/2000.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e amigipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de saude recursomasierivados da aplicacéo de percentuais

calculados sobre:
* § 29 acrescido pela Emenda Constitucional n°d2913/09/2000.

| - no caso da Unido, na forma definida nos terdakei complementar prevista no 8
3°;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional@® de 13/09/2000.

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federalodyto da arrecadagcéo dos impostos
a que se refere o art. 155 e dos recursos de agaentios arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e

inciso Il, deduzidas as parcelas que forem traigsfe@os respectivos Municipios;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional®r de 13/09/2000.

[l - no caso dos Municipios e do Distrito Fedemlproduto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recdes@pie tratam os arts. 158 e 159, inciso I,

alineabe § 3°
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucion&l29, de 13/09/2000.

8§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada peloomem cada cinco anos,

estabelecera:
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n°d2913/09/2000.

| - os percentuais de que trata o 8 29,

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional@® de 13/09/2000.

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unigawwados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, & Hstados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducéo desatdidades regionais;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional®r de 13/09/2000.

[l - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e comtoas despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal,
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucion&l2®, de 13/09/2000.

IV - as normas de calculo do montante a ser amipath Unido.
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constituciona?® de 13/09/2000.

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a inicapvivada.

§ 1° As instituicOes privadas poderdo participafatema complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, medcamiato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantrépicas emsfiis lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos public@s aailios ou subvengbes as
instituicbes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indiretardpresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos castsgsem lei.
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8 4° A lei dispora sobre as condi¢cdes e os reqaisjue facilitem a remocgéo de
orgaos, tecidos e substancias humanas para finggplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sargpues derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializagéo.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, osursos minimos aplicados nas acdes
e servigcos publicos de saude seréo equivalentes:

| - no caso da Unido:

a) no ano 2000, o montante empenhado em ac¢fevigeosepublicos de saude no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no nonicinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado naatesior, corrigido pela variagéo
nominal do Produto Interno Bruto - PIB;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal,edpar cento do produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o are 1165 recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidapaselas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Fedeljnze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o are #1166 recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alineab e § 3°

* Artigo caput e incisos acrescidos pela Emendagiitutional n® 29, de 13/09/2000.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municigioge apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e lll deverleva-los gradualmente, até o exercicio
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razagele menos, um quinto por ano, sendo que,
a partir de 2000, a aplicacao sera de pelo menepsecento.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n°d2913/09/2000.

8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos degjo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundotério populacional, em acdes e servicos
bésicos de saude, na forma da lei.

* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n°d#913/09/2000.

8§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito FededseMunicipios destinados as
acoes e servicos publicos de saude e os trandgpla Unido para a mesma finalidade seréo
aplicados por meio de Fundo de Saude que sera aotwanho e fiscalizado por Conselho de
Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Dapéb Federal.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n°d#913/09/2000.

8 4° Na auséncia da lei complementar a que seerefart. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 a Uniims Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o disposto neste artigo.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n°d2913/09/2000.
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Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em deha@ de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33edAso das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias e suas complementacfes e 0s quesj@rivos seus respectivos recursos liberados
ou depositados em juizo, os precatérios pendertemia de promulgacdo desta Emenda e os
gue decorram de acdes iniciais ajuizadas até 3ezembro de 1999 serao liquidados pelo seu
valor real, em moeda corrente, acrescido de juegsi$, em prestacdes anuais, iguais e

sucessivas, no prazo maximo de dez anos, perraittéasao dos creditos.
* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constituaion? 30, de 13/09/2000.

§ 1° E permitida a decomposicdo de parcelas, &iorito credor.
* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n°d3®13/09/2000.

8 2° As prestacdes anuais a que se refere o cagpigt atigo teréo, se nao liquidadas
até o final do exercicio a que se referem, potierditério do pagamento de tributos da entidade

devedora.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n°c&913/09/2000.

§ 3° O prazo referido no caput deste artigo ficeuz&lo para dois anos, nos casos de
precatoérios judiciais originarios de desapropriagédmovel residencial do credor, desde que

comprovadamente Unico a época da imissado na posse.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n°d3®13/09/2000.

8 4° O Presidente do Tribunal competente devend&ide o prazo ou em caso de
Omissao no or¢camento, ou pretericdo ao direito eeoléncia, a requerimento do credor,
requisitar ou determinar o sequestro de recursaseiros da entidade executada, suficientes a
satisfacdo da prestacao.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n°d3®13/09/2000.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29, DE 2000

Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da
Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias,
para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acdes e servicos publicos de
saude.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado IFedsrgermos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinterieian ao texto constitucional:

Art. 1°. A alinea e do inciso VIl do art. 34 paasagorar com a seguinte redacao:

"e) aplicacdo do minimo exigido da receita restétade impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, nanuteracdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigisqeide saude. " (NR)

Art. 2°. O inciso Il do art. 35 passa a vigoramca seguinte redacao:

"1l - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido daceita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas &g8es/icos publicos de
saude; " (NR)

Art. 3°. O § 1° do art. 156 da Constituicdo Fedpessa a vigorar com a seguinte
redacao:

"8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempceasguefere o art. 182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | poder@\R)

"l - ser progressivo em razdo do valor do imovel(AL)
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"Il - ter aliquotas diferentes de acordo com allragdo e o uso do imovel.
"(AC)

Art. 4°. O paragrafo unico do art. 160 passa araigcom a seguinte redacao:
B P 1 PR USPPPRRR "

"Paragrafo Unico.A vedacao prevista neste artign indpede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursoR)"(N

"l - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de autarquias; "(AC)
"Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, 8r@isos Il e Ill. "(AC)

Art. 5°. O inciso IV do art. 167 passa a vigoranad seguinte redacao:

"IV - a vinculacdo de receita de impostos a oOrgmdo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecaddg@iampostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recpesa as acOes e servicos
publicos de saude e para manutencdo e desenvobaingenensino, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, & 2°2, e a prestacao de
garantias as operacdes de crédito por antecipagdeceita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste at{iy&R)

Art. 6°. O art. 198 passa a vigorar acrescido dgsiates 88 2° e 3°, numerando-se 0
atual paragrafo Unico como 8§ 1°:

"8 1° (paragrafo Unico OrigiNal).........ceeiiecccceeeeee e "

"§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal eMusnicipios aplicaréo,
anualmente, em ac¢des e servicos publicos de satdesos minimos derivados
da aplicacao de percentuais calculados sobre: "(AC)

"l - no caso da Unido, na forma definida nos terrdaslei complementar
prevista no § 3% "(AC)

"Il - no caso dos Estados e do Distrito Federglyarluto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recdesggie tratam os arts. 157 e
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159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidapaselas que forem transferidas
aos respectivos Municipios; "(AC)

"lll - no caso dos Municipios e do Distrito Fedemlproduto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o0 art. 156 e dossexde que tratam os arts. 158
e 159, inciso |, alinea b e § 3°. "(AC)

"§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada peloos:@ cada cinco anos,
estabelecera: "(AC)

"l - os percentuais de que trata o § 2°; "(AC)

"Il - os critérios de rateio dos recursos da Uniiwulados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municigiadys Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a prograssreducdo das
disparidades regionais; "(AC)

"lll - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e alatdas despesas com saude
nas esferas federal, estadual, distrital e muricigEC)

"IV - as normas de célculo do montante a ser agiigeela Unido. "(AC)

Art. 7°. O Ato das Disposicfes Constitucionais $rEimias passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 77:

"Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, osuesos minimos aplicados nas
acoOes e servicos publicos de saude serdo equigslé(C)

"l - no caso da Unido: "(AC)

"a ) no ano 2000, o montante empenhado em acfesvieas publicos de
saude no exercicio financeiro de 1999 acrescidondeminimo, cinco por
cento; "(AC)

"b ) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado woaaterior, corrigido pela
variagdo nominal do Produto Interno Bruto — PIBC}

"Il - no caso dos Estados e do Distrito Federatedpor cento do produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o arte Id&s recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea ancesa Il, deduzidas as parcelas
gue forem transferidas aos respectivos Munici@d$AC)

"Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federglinze por cento do
produto da arrecadacao dos impostos a que se refamte 156 e dos recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, aline& 3°. "(AC)

"8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Munisgjoe apliguem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Il devedieva-los gradualmente, até o
exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferedngazdo de, pelo menos, um
quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, aagdo sera de pelo menos sete
por cento. "(AC)

"§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termade @esgo, quinze por
cento, no minimo, serdo aplicados nos Municipiasgusdo o critério
populacional, em acdes e servicos basicos de saaderma da lei. "(AC)
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"8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Fededals Municipios destinados
as acbes e servicos publicos de saude e os tidosfgrela Unido para a
mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fuleld@Gadde que sera
acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saudepsguizo do disposto
no art. 74 da Constituicao Federal. "(AC)

"8 4° Na auséncia da lei complementar a que seerefart. 198, § 3°, a partir
do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a adonaos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o disposto neste art{@w)'

Art. 8°. Esta Emenda Constitucional entra em vigbdata de sua publicacéo.

Brasilia, 13 de setembro de 2000
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LEI N° 2.261, DE 16 DE JULHO DE 2001

Disciplina sistema de rateio de despesas e
apropriagdo de custos entre o6rgdos da
administracéo direta, autarquias e fundacoes, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Faco saber que a Assembléia Legislativa decratiesareciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo adotara, a partir do eiér de 2001, sistema de rateio de
despesas e apropriacdo de custos entre orgaosviiaisichcdo direta, autarquias e fundacoes,
para fins de alocacdo das despesas de custei@ackasi com a manutencdo de servigcos de
arrecadacédo, administrativos e de gestao por ogdgalizadores de atividades de arrecadacao,
suporte técnico, administrativo e gestdo do apareld Estado, na propor¢cdo dos usos de
recursos nas atividades-fins, podendo, para esalidfde, utilizar-se dos mecanismos previstos

no inciso VI, art. 167, da Constituicdo Federal.
Art. 2° O Poder Executivo regulamentara as dispesiglesta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de suaigagdio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS
Governador
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de Registros
e informagbes Processuais

08/10/2004 16:07 108787
A R O

| ADI-3320 ]

O Procurador-Geral da Republica, com fundamento no artigo
103, inciso VI, da Constituigio da Republica, vem, perante esse Colendo Supremo
Tribunal Federal, ajuizar ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE LIMINAR, contra a Lei n° 2.261, de 16.7.2001, do Estado do
Mato Grosso do Sul, por ofensa aos artigos 167, inciso VI; 198, § 2°, inciso II, e §
3°, incisos I, II ¢ OI, da Constituigdo da Republica; 77, § 3° do Ato das Dispasi-

¢Oes Constitucionais Transitorias.

2. Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Lein® 2,261, de 16 de julho de 2001.

“Art. 1° - O Poder Executivo adotard, a partir do
exercicio de 2001, sistema de rateio de despesas e
apropriacdo de custos entre 6rgdos da administragdo
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