Comissao de Financas e Tributacéo

PROJETO DE LEI N° 4.883, DE 2005

Altera a Lei n° 10.864, de 30 de
maio de 2003, dispde sobre parcelamento
de débitos junto a Secretaria da Receita
Federal, & Procuradoria- Geral da Fazenda
Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro
Social e d& outras providéncias.
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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.883/2005 busca promover altera¢cdées nos arts.
1° e 5° da Lei n® 10.684, de 2003, a qual instituiu programa de parcelamento de
débitos fazendarios, o denominado PAES. Vale lembrar que por esse programa,
0s débitos junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e ao INSS, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003
poderiam ser parcelados em até 180 prestacdes mensais.

De acordo com o Projeto de Lei n® 4.883/2005, as pessoas fisicas e
juridicas participantes do PAES passariam a ter direito a bonus de adimpléncia de
trinta por cento sobre cada uma das parcelas pagas até a data do respectivo
vencimento, desde que o valor da parcela recolhida seja superior 2,5% da receita
bruta auferida no més anterior.

O feito vem a esta Comisséo, na forma regimental, para verificagao
prévia da compatibilidade ou adequacado financeira e orcamentaria e, também,
para apreciacdo conclusiva do mérito, constando ter sido apresentada, na forma
regimental, uma Emenda Substitutiva, de autoria do Deputado Gerson Gabrielli.

A referida emenda substitutiva objetiva incorporar ao texto do projeto
autorizacdo para que os participantes do PAES também possam antecipar a
liquidacao da totalidade do débito parcelado, mediante a concessao de um “bonus
de antecipagao”, que garantiria ao participante do PAES um desconto de trinta por
cento do valor presente liquido do débito. Além disso, a mesma emenda atribui
poder liberatério aos titulos federais, devidamente registrado no sistema SELIC,



para pagamento do débito pelo seu valor de face. Acresca-se, ainda, que o ganho
financeiro apurado pela liquidacdo antecipada do débito ndo sera sujeito a
tributacao.

Os mesmos beneficios serdo extensivos as pessoas juridicas
participantes do Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS, instituido pela Lei n°
9.964, de 2000, de forma a tornar possivel antecipar, total ou parcialmente, o
pagamento dos respectivos débitos parcelados, observando-se que, na hipotese
de antecipacdo de mais de cinquenta por cento do valor presente liquido do fluxo
total das parcelas devidas, serd concedido ao contribuinte um desconto de trinta
por cento sobre o valor presente liquido da antecipacao.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame do meérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentéaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2005 (Lei n° 10.934, de 11 de
agosto de 2004), em seu art. 94, condiciona a aprovacéo de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao cumprimento do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
onde se |é:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragédo ou criacao
de tributo ou contribuic&o.

§ 1° A renudncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducgéo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.



A vista do que foi descrito acima, verifica-se que o Projeto de Lei n°
4.883/2005 prevé a concessao de um subsidio aos contribuintes inscritos no
PAES, assumindo a forma de um bonus de adimpléncia correspondente a trinta
por cento das parcelas pagas sem atraso, nos casos em que o valor da prestagdo
seja maior que 2,5% da receita bruta. Aliando-se ao mesmo objetivo de estimular
a pontualidade dos contribuintes incluidos em processo de regularizacdo de
débitos fiscais, foi apresentada emenda substitutiva na Comissédo de Finangas e
Tributacdo, que amplia ainda mais o referido subsidio ao instituir bonus de
antecipacao, sob a forma de desconto de 30% do valor presente liquido do débito.

Observa-se, portanto, que ambas as proposicdes promovem
renuncia de receita fiscal sem que tenha sido apresentada estimativa de renuncia
de receita e sem a satisfacado dos demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por esse motivo reputamos a proposi¢ao inadequada e
incompativel, financeira e orgamentariamente, ficando, assim, prejudicado o
exame quanto ao mérito na Comissao de Financas e Tributacdo, de acordo com o
disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequagcdo orcamentéria e

financeira do Projeto de Lei n°® 4.883, de 2005 e da Emenda Substitutiva
oferecida nesta Comissao.

Sala da Comisséao, em de de 2005.

Deputado Paulo Rubem Santiago
Relator



