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PROJETO DE LEI N.° 4.724-A, DE 2004

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 865/2004
Aviso n°1.532/2004 - C. Civil

Altera os arts. 504, 506, 515 e 518 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Codigo de Processo Civil, relativamente a forma de
interposicao de recursos, ao saneamento de nulidades processuais,
ao recebimento de recurso de apelacéo e a outras questdes; tendo
parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e, no
mérito, pela aprovacdo, com emenda (relator. DEP. INALDO
LEITAO).
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os arts. 504, 506, 515 e 518 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cdédigo de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 504. Dos despachos nao cabe recurso.” (NR)

[l - da publicacéo do dispositivo do acérdéo no érgéo oficial.
Paragrafo inico. No prazo para a interposicdo do recurso, a peticido sera

protocolada em cartdrio ou segundo a norma de organizacdo judiciaria, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 525.” (NR)

§ 4° Constatando a ocorréncia de nulidade sanavel, o tribunal podera
determinar a realizacdo ou renovacdo do ato processual, intimadas as partes;
cumprida a diligéncia, sempre que possivel prosseguira o julgamento da apelagéo.”
(NR)

8§ 12 O juiz ndo recebera o recurso de apelacdo quando a sentenca estiver em
conformidade com sumula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal
Federal.

§ 2° Apresentada a resposta, é facultado ao juiz, em cinco dias, o reexame
dos pressupostos de admissibilidade do recurso.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicacio.

Brasilia, 27 de dezembro de 2004

EM n200182 - MJ

Brasilia, 19 de novembro de 2004

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
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Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei que “Altera os
arts. 504, 506, 515 e 518 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo
Civil, relativamente a forma de interposicdo de recursos, a0 saneamento de nulidades
processuais, ao recebimento de recurso de apelacdo e a outras questdes. Altera os arts. 504,
506, 515 e 518 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Caodigo de Processo Civil,
relativamente a forma de interposicdo de recursos, ao saneamento de nulidades processuais,
ao recebimento de recurso de apelagdo e a outras questoes..”

2. Sob a perspectiva das diretrizes estabelecidas para a reforma da Justica, faz-se
necessaria a alteracdo do sistema processual brasileiro com o escopo de conferir racionalidade
e celeridade ao servico de prestacdo jurisdicional, sem, contudo, ferir o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

3. De h& muito surgem propostas e sugestdes, nos mais variados ambitos e setores, de
reforma do processo civil. Manifestacbes de entidades representativas, como o Instituto
Brasileiro de Direito Processual, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros, a Associacdo dos
Juizes Federais do Brasil, de 6rgaos do Poder Judiciario, do Poder Legislativo e do proprio
Poder Executivo sdo acordes em afirmar a necessidade de alteracdo de dispositivos do Codigo
de Processo Civil e da lei de juizados especiais, para conferir eficiéncia a tramitacdo de feitos
e evitar a morosidade que atualmente caracteriza a atividade em questéo.

4. A proposta ora analisada segue esta linha, ao procurar dirimir o problema que afeta o
recurso de apelagdo, nos casos em que o tribunal identifica nulidade no processo, ocorrida no
juizo de origem. Nestas hipdteses, em se tratando de vicio sanavel, o procedimento mais
adequado ao principio da economia processual é o proposto, qual seja, que o tribunal
determine a realizacdo ou renovacdo do ato processual anulado, ao invés de retornar os autos
a origem. Desta forma, entendo adequada a redacéo apresentada ao § 4° do art. 515 do CPC.
5. O anteprojeto igualmente altera o art. 518 do CPC, e de maneira a inserir em seu § 1° a
previsdo do néo recebimento, pelo juiz, do recurso de apelagdo, quando a sentenca estiver em
conformidade com Sumula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.

6. Trata-se, portanto, de uma adequacdo salutar que contribuird para a reducdo do
namero excessivo de impugnacdes sem possibilidades de éxito.
7. Estas, Senhor Presidente, as razGes que me levam a submeter a anexa proposta ao

elevado descortino de VVossa Exceléncia, acreditando que, se aceita, estara contribuindo para a
efetivacdo das medidas que se fazem necessarias para conferir celeridade ao ritos do processo
civil.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcio Thomaz Bastos

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.
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O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO X
DOS RECURSOS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 504. Dos despachos de mero expediente ndo cabe recurso.
Art. 505. A sentenca pode ser impugnada no todo ou em parte.

Art. 506. O prazo para a interposi¢do do recurso, aplicavel em todos 0s casos 0
disposto no art. 184 e seus paragrafos, contar-se-a da data:

| - da leitura da sentenga em audiéncia;

Il - da intimac&o as partes, quando a sentenca nao for proferida em audiéncia;

Il - da publicacéo da sumula do acérdd@o no 6rgao oficial.

Paragrafo Gnico. No prazo para a interposicdo do recurso, a peticdo sera
protocolada em cartério ou segundo a norma de organizagdo judiciaria, ressalvado o

disposto no art.524.
* Paragrafo Gnico com redacéo dada pela Lei n° 8.950, de 13/12/1994.

Art. 507. Se, durante o prazo para a interposicdo do recurso, sobrevier o
falecimento da parte ou de seu advogado, ou ocorrer motivo de for¢a maior, que suspenda o
curso do processo, sera tal prazo restituido em proveito da parte, do herdeiro ou do sucessor,
contra quem comecara a correr novamente depois da intimagao.

CAPITULO I
DA APELACAO

Art. 515. A apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

§ 1° Serdo, porém, objeto de apreciacdo e julgamento pelo tribunal todas as
questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que a sentenca ndo as tenha julgado por
inteiro.

§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o juiz acolher
apenas um deles, a apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento dos demais.

8 3° Nos casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito (art.267), o
tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questdo exclusivamente de direito e

estiver em condigdes de imediato julgamento.
* § 30 acrescido pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.
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Art. 516. Ficam também submetidas ao tribunal as questdes anteriores a sentenga,

ainda ndo decididas.
* Artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.950, de 13/12/1994.

Art. 517. As questdes de fato, ndo propostas no juizo inferior, poderdo ser
suscitadas na apelacdo, se a parte provar que deixou de fazé-lo por motivo de forga maior.

Art. 518. Interposta a apelacéo, o juiz, declarando os efeitos em que a recebe,

mandara dar vista ao apelado para responder.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 8.950, de 13/12/1994.
Paragrafo Unico. Apresentada a resposta, é facultado ao juiz o reexame dos

pressupostos de admissibilidade do recurso.
* Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.950, de 13/12/1994.

Art. 519. Provando o apelante justo impedimento, o juiz relevard a pena de
desercdo, fixando-lhe prazo para efetuar o preparo.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 8.950, de 13/12/1994.

Paragrafo Unico. A decisdo referida neste artigo sera irrecorrivel, cabendo ao
tribunal apreciar-lhe a legitimidade.

* Pargrafo Gnico com redacgéo dada pela Lei n° 8.950, de 13/12/1994.

CAPITULO IlI

DO AGRAVO
* Capitulo com designac¢do dada pela Lei n® 9.139, de 30/11/1995.

Art. 525. A peticdo de agravo de instrumento sera instruida:

| - obrigatoriamente, com cépias da decisdo agravada, da certiddo da respectiva
intimacdo e das procuracgdes outorgadas aos advogados do agravante e do agravado;

Il - facultativamente, com outras pecas que o agravante entender Uteis.

* Artigo, caput, com redac¢do dada pela Lei n°9.139, de 30/11/1995.

8 1° Acompanhara a peti¢cdo o comprovante do pagamento das respectivas custas
e do porte de retorno, quando devidos, conforme tabela que sera publicada pelos tribunais.

* 8 1° com redacéo dada pela Lei n° 9.139, de 30/11/1995.

8 2° No prazo do recurso, a peti¢do sera protocolada no tribunal, ou postada no
correio sob registro com aviso de recebimento, ou, ainda, interposta por outra forma prevista

na lei local.
* § 2° com redacgéo dada pela Lei n®9.139, de 30/11/1995.

Art. 526. O agravante, no prazo de 3 (trés) dias, requerera juntada, aos autos do
processo, de coOpia da peticdo do agravo de instrumento e do comprovante de sua
interposicao, assim como a relacdo dos documentos que instruiram o recurso.

* Artigo com redacgéo dada pela Lei n®9.139, de 30/11/1995.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo, desde que arglidoe
provado pelo agravado, importa inadmissibilidade do agravo.

* § (inico acrescido pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em comento constitui uma das inameras
proposicdes enviadas pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no fim de 2004
e destinadas a alterar o Codigo de Processo Civil.

Da mensagem enviada pelo ilustre Ministro da Justica consta o
esclarecimento de que a reforma do sistema processual brasileiro tem o escopo de
conferir racionalidade e celeridade a prestacado jurisdicional, respeitados, porém, o
contraditorio e a ampla defesa.

Assim €& que a presente proposicdo regula, dentre outros
pontos que analisaremos a seguir, a problematica que afeta as nulidades detectadas
no julgamento do recurso de apelacdo, bem como a possibilidade do juiz negar
seguimento a apelacdo quando a sentenca estiver em conformidade com sumula do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

N&ao tendo sido apresentadas emendas e ja decorrido o prazo
regimental, compete agora a esta Comissao apreciar o projeto, de forma conclusiva,
guanto aos seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
mérito.

I - VOTO DO RELATOR

A proposicdo apresenta-se isenta de vicios de
inconstitucionalidade, jA que € competéncia privativa da Unido legislar sobre direito
processual civil, legitima a iniciativa e adequada a elaboracéo de lei ordinaria (arts.
22,1, 48, caput e 61, da Constituicdo Federal de 1988).

Ndo ha problemas de juridicidade, restando observados os
principios do nosso ordenamento juridico. A técnica legislativa encontra-se
adequada aos ditames da Lei Complementar n°® 95/98, salvo pela auséncia de um
artigo inaugural que delimite o objeto da lei, o que justifica a apresentacdo de uma
emenda de redacao.

No mérito, o projeto € merecedor do N0SSo apoio.

Todos temos presenciado as varias tentativas de se imprimir
celeridade aos processos judiciais, visando a alcancar a tdo almejada efetividade
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das decisdes judiciais, alcada expressamente ao status de garantia constitucional
pela Emenda n° 45, de Dezembro de 2004, que acrescentou um inciso ao art. 5°,
verbis:

LXXVIIl - atodos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoéavel duracdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.”

Antes mesmo da denominada Reforma do Judiciario, ja se
proclamava, com razdo, que o direito a inafastabilidade da tutela jurisdicional (art. 5°,
XXXV, CF/88) englobava o direito a uma decisdo tempestiva, efetiva e justa,
predicados sem o0s quais nao € politicamente legitimo o sistema processual de um
pais. O verdadeiro acesso a ordem juridica justa desqualifica a justica tardia, que
nega o proprio acesso a justica.

E com os olhos voltados para a efetividade da tutela
jurisdicional que temos que analisar a proposicdo em tela, sem, contudo,
descurarmos dos direitos constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Percebe-se, primeiramente, que as alteracdes feitas nos arts.
504 e 506 ndo demandam grandes indagacdes. No art. 504 apenas modifica-se, em
parte, a nomenclatura de um ato do juiz, substituindo a expressdo “despacho de
mero expediente” por simplesmente “despacho”, mantendo-se a previsdo de que tal
ato ndo desafia recurso. Em verdade, a moderna doutrina j4 adota tal terminologia,
litteris:

“Denomina-se provimento aos atos pelos quais o juiz se
manifesta no processo, 0s seus pronunciamentos. Sao de trés
tipos: sentenca, decisdo interlocutéria e despacho. (...)

Por fim, despachos sédo provimentos judiciais destituidos
de qualquer contetudo decisério, como 0 ato que determina a
remessa dos autos ao contador judicial, ou o que abre vista as
partes para que se manifestem sobre o laudo pericial.”
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Ja no art. 506 do CPC a modificacdo pretende esclarecer que
0 prazo para a interposicao de recurso tera inicio com a publicagdo do “dispositivo”
do acérdao no 6rgéao oficial, e ndo com a publicagdo da “sumula” do acérdao, como
atualmente consta.

Ja que € somente o dispositivo com a conclusdo pelo
provimento ou improvimento do recurso que deve ser publicado, possuindo o termo
sumula outra conotacdo (sumulas da jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal
de Justica, por exemplo), afigura-se correta a nova redacédo, que, alias, melhor
remete ao art. 525, 82° que ressalva as diversas formas de interposigéo previstas
para o agravo de instrumento.

Por outro lado, o novo 84° que se quer incluir ao art. 515 do
CPC somente contribui para a economia processual, ao solucionar o problema das
nulidades processuais detectadas por ocasiao do julgamento da apelacéo. Tratando-
se de nulidade sanavel, o tribunal podera determinar a realizacdo ou renovacao do
ato processual e, apds cumprida a diligéncia, sempre que possivel prosseguird o
julgamento da apelacéo.

Tal medida obijetiva evitar que o tribunal se limite a declarar a
nulidade processual e remeta 0 processo para o juiz de primeiro grau, com receio de
gue se alegasse supressdo de instancia. Na sistematica atual, uma vez sanada a
nulidade, o processo retornaria ao tribunal para o julgamento do mérito do recurso.
A autorizacao legal afasta tal 6bice e segue na mesma linha do §3° do mesmo art.
515 (introduzido pela Lei n° 10.352/2001), que permitiu o imediato julgamento do
mérito quando o tribunal reformasse sentenca terminativa. A medida é, por isso
mesmo, inegavelmente salutar.

Finalmente, o 81° do art. 518 do Cdédigo de Processo Civil
passara a prescrever que “o juiz nao recebera o recurso de apelacdo quando a
sentenca estiver em conformidade com sumula do Superior Tribunal de Justica ou
do Supremo Tribunal Federal.”

E preciso atentar para a recente publicacio da ja mencionada
Emenda Constitucional n® 45/2004 (Reforma do Judiciario), que adotou, no ambito
do Supremo Tribunal Federal, a chamada sumula vinculante, acrescentando o art.
103-A a Constituicdo da Republica. Ademais, na parte que retornou a Camara (PEC
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358, de 2005), tem-se a previsdo da sumula impeditiva de recursos para o Superior
Tribunal de Justica e para o Tribunal Superior do Trabalho.

Nota-se, pois, que 0 ndo recebimento da apelacdo contra
sentenca em consonancia com sumula dos Tribunais Superiores representa, a Nn0Sso
sentir, uma medida condizente com a ado¢do da sumula vinculante. Ou seja, se
optamos pela sumula vinculante, ndo ha sentido em permitir o processamento de
recurso contrario ao entendimento fixado por aquela.

Ainda que assim ndo o fosse, tal conduta do magistrado
apenas anteciparia o provimento que fatalmente viria a ser tomado pelo relator do
recurso, o qual, com base no art. 557 do CPC ja esta autorizado a negar seguimento
a recurso em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do STF ou de Tribunal Superior.

De qualquer modo, caso o magistrado incorra em equivoco ao
considerar sua decisdo adequada ao entendimento refletido pela Sumula, restara a
parte a via do agravo de instrumento contra a decisdo que ndo conhecer de sua
apelagéo, nos termos do art. 523, 84°, in fine, do Cddigo de Processo Civil.

Por derradeiro, 0 82° que se acresce ao art. 518 do CPC fixa
prazo para que o juiz, ap6s o oferecimento das contra-razbes da parte recorrida,
possa reexaminar os pressupostos de admissibilidade do recurso (atitude ja prevista
pelo atual paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal). A limitacdo de prazo nao
causa qualquer prejuizo e apenas busca imprimir maior celeridade a este ato judicial.

De qualquer modo, além de se tratar de prazo improprio, 0s
pressupostos recursais constituem, como se sabe, matéria de ordem publica, a qual
pode vir a ser apreciada (ou mesmo reapreciada) pelo tribunal na ocasido do
julgamento do recurso, estando a salvo de precluséo.

7

Isso posto, o nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, com a emenda em anexo, e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.724, de 2004.

Sala da Comissédo, em 01 de abril de 2005.
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Deputado INALDO LEITAO

Relator

EMENDA

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo 1°, renumerando-se

os demais:

"Art.1° Esta lei altera dispositivos da Lei n°® 5.869, de 11
de Janeiro de 1973 - Cdodigo de Processo Civil, relativamente a
forma de interposicdo de recursos, ao saneamento de
nulidades processuais, ao recebimento de recurso de apelacao
e a outras questoes."

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2005.

Deputado INALDO LEITAO

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda (apresentada pelo
Relator), do Projeto de Lei n° 4.724/2004, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Inaldo Leit&o.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Wilson Santiago e Roberto
Magalhdes - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Antonio Cruz, Bosco Costa,
Cleonancio Fonseca, Darci Coelho, Edmar Moreira, Ibrahim Abi-Ackel, Inaldo Leitéo,
Jefferson Campos, José Divino, José Roberto Arruda, Luiz Carlos Santos, Luiz
Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Ney Lopes, Odair
Cunha, Paes Landim, Paulo Afonso, Professor Luizinho, Robson Tuma, Rubinelli,
Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Vilmar Rocha, Wagner Lago,
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Zenaldo Coutinho, Agnaldo Muniz, Almeida de Jesus, Ann Pontes, Ary Kara, Atila
Lira, Colbert Martins, lara Bernardi, Isaias Silvestre, Jodo Grandao, Jodo Mendes de
Jesus, José Pimentel, Julio Delgado, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Mauro
Benevides, Mauro Lopes, Moraes Souza, Moroni Torgan e Neucimar Fraga.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2005

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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