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PROJETO DE LEI N.° 5.646, DE 2005

(Do Sr. Enio Tatico)

DispOe sobre a cobranca de remuneracéo pelo uso do solo, subsolo e
espaco aéreo pelas Concessionarias de Servicos de Telecomunicacoes,
de Energia Elétrica, de Abastecimento de Agua e de Coleta de Esgotos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3197/2000.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — A utilizacdo do solo, subsolo e espaco aéreo para a
instalacdo de infra-estrutura necessaria a prestacdo dos servicos por parte das
empresas concessionarias de servicos de telecomunicacdes, de energia elétrica, de
abastecimento de agua e de coleta de esgotos dependera de concessao, permissdo
ou autorizacdo do Poder Publico Municipal e ficara sujeita ao pagamento de taxa
especifica.

§ 1° — A infra-estrutura referida no Caput deste artigo
compreende o posteamento, cabos, fiacdo, dutos, torres e antenas.

Art. 2° — A taxas serd instituida pelo Poder Publico Municipal e
serd cobrada mensalmente.

Art. 3° - Para fixacdo do valor a ser cobrado serdo levadas em
consideracdo a metragem linear, nos casos dos cabos, fiacdo e dutos, e a metragem
quadrada, nos casos de postes, torres e antenas.

Art. 3° — Estara igualmente sujeita ao pagamento da taxas a
empresa que contratar com a concessionaria, permissionaria ou autorizada a
utilizacdo da infraestrutura existente ou a ser implantada.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O fundamento constitucional para a presente proposta decorre

do disposto no art. 145, inciso II da Cosnstituicdo Federal:

“Art. 145 A Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Munid pios
poderao instituir os seguintes tributos:

II - taxas, em decorréncia do exerdcio do poder de poficia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos pablicos espedficos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposiao;
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§ 2 As taxas ndo poderdo ter base de dlculo prorpia de
impostos.”

As taxas pelo uso do solo, subsolo e espacos aéreos para a
instalacdo de postes, torres, antenas, fiacdo, cabos e dutos e outros elementos sao
admissiveis, na medida em que os servicos locais que se utilizam de tal infra-estura
sdo postos a disposicdo do contribuinte, sao especificos, divisiveis e implicam no uso
de area publica.

Tais elementos contribuem, de fato, para a receita das
operadoras posto serem fatores fundamentais na operacionalizacdo e expansao das
redes. Por outro lado, tém valor econdmico intrinseco, posto poderem ser
compartilhados de forma onerosa com terceiros. Um exemplo é o aluguel dos postes
das redes de energia elétrica para sustentacdo de cabos de telefonia ou de TV por
assinatura. Ocupam, portanto, uma area ou espaco publico em detrimento de

servicos concorrentes, da vegetacdo arbérea e do livre transito de pessoas e veiulos.

Ressalte-se, ainda, que o0s impostos propriamente ditos
aplicados aos servicos publicos, incidem especificalmente a prestacdo do servico ao
usuario final, ndo atingindo a dotacdo de infra-estrutura. Esta, portanto, pode e deve
sofrer a aplicacdo de taxa conforme aqui proposta.

Diversos municipios ja tomaram a iniciativa de exigir
remuneracdo pelo uso de seus espacos. Entretanto, por onerar as prestadoras de
servicos, prejudicando sua lucratividade, diversas acdes de iniciativa das operadoras
de telefonia e distribuidoras de energia elétrica tramitam nos Tribunais de Justica em
todo o Pais.

A posicdo do Poder Judiciario a respeito de tais litigios nao é
consensual, tendo em vista a inexisténcia de legislacdo especifica para regulamentar

a matéria.
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Mas ndo se pode ignorar que as concessionarias estdo ocupando
e uitlizando um bem publico ao implantarem suas infra-estruturas operacionais, o
que justifica a cobranca por esse direito de uso.

Certo da importancia e relevancia da matéria, submeto o
presente projeto a apreciacdo dos ilustres membros desta Casa, confiando merecer

aprovacao.

Sala das Sessdes, em 13 de julho de 2005.

Deputado ENIO TATICO

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TI':I'U LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuigcdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacédo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagcdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢Oes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso I, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

* Pargrafo Gnico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - sera opcional para o contribuinte;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢Ges de enquadramento diferenciadas por
Estado;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer

retencdo ou condicionamento;
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - a arrecadacéo, a fiscalizagéo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos

entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

FIM DO DOCUMENTO
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