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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 444, DE 2005

(Do Sr. Antonio Cambraia e outros)

Acrescenta paragrafos aos arts. 31 e 73 da Constituicdo Federal, para
estabelecer que serdo consideradas aprovadas as contas do Chefe do
Poder Executivo, se ndo emitido o parecer prévio em, no maximo, um
ano.

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC 346/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §

3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° Os arts. 31 e 73 da Constituicdo Federal passam a

vigorar com as seguintes alteracoes:

sua publicacéao.

85° Se 0 parecer prévio a que se refere o §2° deste artigo
nao for emitido no prazo de um ano a contar do seu
recebimento no érgdo competente de controle externo, as
respectivas contas serdo consideradas aprovadas
naquela Corte e encaminhadas, desde logo, a Camara
Municipal, para apreciagao.

85° Se 0 parecer prévio a que se refere o inciso | deste
artigo ndo for emitido no prazo de trés anos a contar do
seu recebimento no Tribunal, as respectivas contas seréo
consideradas aprovadas naquela Corte e encaminhadas,
desde logo, ao Poder Legislativo, para apreciagéo.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a ConstituicAo tem por

objetivo determinar que as prestacbes de contas encaminhadas ao Tribunal de
Contas da Unido e aos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios (onde houver) e que ndo tenham o parecer prévio emitido no prazo de
um ano sejam consideradas aprovadas, com 0 consequente encaminhamento das
contas ao Poder Legislativo respectivo, para julgamento.

De fato, o que se verifica € que, apesar da existéncia do prazo
de sessenta dias para apreciacdo das contas e emissao do parecer prévio pelo
Tribunal de Contas, previsto no art. 73, |, da Constituicdo Federal, tal apreciacéo,
salvo raras excec¢des, nunca ocorre no prazo constitucional, sobretudo em relacdo
as contas dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios.

Essa falta de emisséo do parecer prévio e em conseqiiéncia do
julgamento das contas pelo Poder Legislativo gera verdadeira inseguranca juridica,
na medida em que o administrador publico encontra-se, sempre, em situacao
pendente perante a Corte de Contas, impedindo-o de demonstrar a regularidade da
sua administracao.

Por outro lado, a demora na apreciacdo das contas pelo
Tribunal de Contas subtrai do Poder Legislativo a prerrogativa de julgar, em carater
definitivo, as contas dos administradores publicos e, em conseqiéncia, de decidir
aguelas que foram danosas ao ente publico. Os maus administradores séo nivelados
aos bons administradores, em prejuizo da prépria populacao.

Vale frisar que o art. 75 da Carta Magna determina a aplicacao
das normas atinentes ao Tribunal de Contas da Unido a todos os Tribunais de
Contas Estaduais e Municipais, o que fara com que a norma acrescentada ao art. 73
tenha aplicacédo as Cortes de Contas em todas as esferas de governo.

Certos de que os nobres pares poderao avaliar a importancia e
0 alcance da presente proposta, contamos com a sua aprovagao.

Sala das Sessofes, em 13 de julho de 2005.

Deputado ANTONIO CAMBRAIA
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Assinaturas Confirmadas
1-ABELARDO LUPION (PFL-PR)
2-ADELOR VIEIRA (PMDB-SC)
3-ALBERTO FRAGA (PFL-DF)
4-ALCESTE ALMEIDA (PMDB-RR)
5-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
6-ALEXANDRE SANTOS (PMDB-RJ)
7-ALMEIDA DE JESUS (PL-CE)
8-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
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11-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
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26-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
27-BOSCO COSTA (PSDB-SE)
28-CAPITAO WAYNE (PSDB-GO)
29-CARLITO MERSS (PT-SC)
30-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
31-CARLOS MOTA (PL-MG)
32-CARLOS NADER (PL-RJ)
33-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
34-CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)
35-CHICO ALENCAR (PT-RJ)
36-CHICO SARDELLI (PFL-SP)
37-CLEONANCIO FONSECA (PP-SE)
38-COLBERT MARTINS (PPS-BA)
39-COLOMBO (PT-PR)
40-CORIOLANO SALES (PFL-BA)
41-COSTA FERREIRA (PSC-MA)
42-CUSTODIO MATTOS (PSDB-MG)
43-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
44-DARCI COELHO (PP-TO)
45-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
46-DAVI ALCOLUMBRE (PFL-AP)
47-DOMICIANO CABRAL (PSDB-PB)
48-DR. BENEDITO DIAS (PP-AP)
49-DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
50-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
51-EDINHO BEZ (PMDB-SC)
52-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
53-EDUARDO SCIARRA (PFL-PR)
54-ELAINE COSTA (PTB-RJ)
55-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
56-ELISEU RESENDE (PFL-MG)
57-ENIO BACCI (PDT-RS)

58-ENIO TATICO (PL-GO)
59-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
60-FABIO SOUTO (PFL-BA)
61-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
62-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
63-FERNANDO FERRO (PT-PE)
64-FRANCISCO GARCIA (PP-AM)
65-FRANCISCO TURRA (PP-RS)
66-GERVASIO OLIVEIRA (PMDB-AP)
67-GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)
68-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
69-GUSTAVO FRUET (PSDB-PR)
70-HAMILTON CASARA (PL-RO)
71-HERMES PARCIANELLO (PMDB-PR)
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72-HOMERO BARRETO (PTB-TO)
73-HUMBERTO MICHILES (PL-AM)
74-IBERE FERREIRA (PTB-RN)
75-IBRAHIM ABI-ACKEL (PP-MG)
76-ILDEU ARAUJO (PP-SP)
77-INACIO ARRUDA (PCdoB-CE)
78-INALDO LEITAO (PL-PB)

79-IRIS SIMOES (PTB-PR)

80-ISAIAS SILVESTRE (PSB-MG)
81-1IVO JOSE (PT-MG)
82-JEFFERSON CAMPOS (PMDB-SP)
83-JOAO CAMPOS (PSDB-GO)
84-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
85-JOAO MAGNO (PT-MG)

86-JOAO MENDES DE JESUS (S.PART.-RJ)
87-JOAO PIZZOLATTI (PP-SC)
88-JOAO TOTA (PP-AC)

89-JONIVAL LUCAS JUNIOR (PTB-BA)
90-JORGE BOEIRA (PT-SC)
91-JORGE PINHEIRO (PL-DF)
92-JORGE VI (PSDB-AL)

93-JOSE CHAVES (PTB-PE)

94-JOSE DIVINO (PMDB-RJ)

95-JOSE LINHARES (PP-CE)
96-JOSE MUCIO MONTEIRO (PTB-PE)
97-JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PL-MG)
98-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
99-JOVAIR ARANTES (PTB-GO)
100-JULIO DELGADO (PSB-MG)
101-JULIO LOPES (PP-RJ)

102-JULIO REDECKER (PSDB-RS)
103-JUNIOR BETAO (PL-AC)
104-LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)
105-LEANDRO VILELA (PMDB-GO)
106-LEO ALCANTARA (PSDB-CE)
107-LEODEGAR TISCOSKI (PP-SC)
108-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
109-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
110-LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)
111-LINO ROSSI (PP-MT)

112-LOBBE NETO (PSDB-SP)
113-LUCIANA GENRO (S.PART.-RS)
114-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
115-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
116-LUIZ PIAUHYLINO (PDT-PE)
117-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
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118-MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
119-MARCELO GUIMARAES FILHO (PL-BA)
120-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
121-MARCIO FORTES (PSDB-RJ)
122-MARCOS ABRAMO (PFL-SP)
123-MARCUS VICENTE (PTB-ES)
124-MARIA DO CARMO LARA (PT-MG)
125-MARIO HERINGER (PDT-MG)
126-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
127-MAURO LOPES (PMDB-MG)
128-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
129-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
130-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
131-MILTON MONTI (PL-SP)
132-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
133-MORAES SOUZA (PMDB-PI)
134-MOREIRA FRANCO (PMDB-RJ)
135-MUSSA DEMES (PFL-PI)
136-NATAN DONADON (PMDB-RO)
137-NELIO DIAS (PP-RN)

138-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
139-NELSON MEURER (PP-PR)
140-NELSON PROENCA (PPS-RS)
141-NELSON TRAD (PMDB-MS)
142-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
143-NEUTON LIMA (PTB-SP)
144-NILSON MOURAO (PT-AC)
145-NILTON BAIANO (PP-ES)
146-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
147-ODAIR CUNHA (PT-MG)
148-OSMANIO PEREIRA (S.PART.-MG)
149-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
150-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
151-PAES LANDIM (PTB-PI)
152-PASTOR FRANCISCO OLIMPIO (PSB-PE)
153-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
154-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
155-PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM)
156-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
157-PAULO BAUER (PSDB-SC)
158-PAULO PIMENTA (PT-RS)
159-PEDRO CANEDO (PP-GO)
160-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
161-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
162-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
163-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
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164-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
165-RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)
166-REMI TRINTA (PL-MA)
167-RICARDO BARROS (PP-PR)
168-RICARDO IZAR (PTB-SP)
169-RICARDO RIQUE (PL-PB)
170-ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)
171-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
172-RONIVON SANTIAGO (PP-AC)
173-RUBENS OTONI (PT-GO)
174-SANDRO MABEL (PL-GO)
175-SEBASTIAO MADEIRA (PSDB-MA)
176-SERGIO CAIADO (PP-GO)
177-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
178-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
179-SIMPLICIO MARIO (PT-PI)
180-VIEIRA REIS (PMDB-RJ)
181-VILMAR ROCHA (PFL-GO)
182-VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
183-WAGNER LAGO (PP-MA)
184-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)
185-ZE LIMA (PP-PA)
186-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
187-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
Assinaturas que Nao Conferem
1-CESAR BANDEIRA (PFL-MA)
2-DR. HELENO (PMDB-RJ)
3-EDISON ANDRINO (PMDB-SC)
4-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
5-JAIR DE OLIVEIRA (PMDB-ES)
6-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
7-LAEL VARELLA (PFL-MG)
8-MANATO (PDT-ES)

9-MORONI TORGAN (PFL-CE)
10-TATICO (PL-DF)

11-ZE GERALDO (PT-PA)

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IlI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes
a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagéo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas
aos Estados e Municipios.

8 2° A elei¢do do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duracé&o.

8 3° Aos Deputados Distritais e & Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8 4° Lei federal dispora sobre a utilizacéo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.
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DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orgamentaria

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicGes previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagcam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

I11 - notdérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal
de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art.
40.

* 8§ 3% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢cdes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢camentos da Uniao;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

8§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituices estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Capitulo Il

DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo € exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado.

FIM DO DOCUMENTO
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