D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.632-A, DE 2005
(Do Sr. Carlos Nader)

"Dispde sobre as sacolas plasticas fornecidas por estabelecimentos comerciais para
embalagem ou reembalagem de produtos e da outras providéncias."; tendo parecer
da Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, pela rejeicao
(relator: DEP. ANDRE FIGUEIREDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
DEFESA DO CONSUMIDOR

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

- parecer do relator
- parecer do Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As sacolas plasticas fornecidas por estabelecimentos
comerciais destinadas a embalagem ou reembalagem de produtos de qualquer
natureza terdo imprimido, em caracteres visiveis, suas dimensdes e peso maximo
suportado.

8 1° - As sacolas plasticas referidas no “caput” sdo aquelas fornecidas
pelo estabelecimento comercial ao consumidor, com fins exclusivos de embalagem
ou reembalagem de compras, ndo se aplicando este dispositivo a embalagens
fornecidas pelo fabricante do produto.

8§ 2° - O peso maximo suportado sera expresso em quilogramas ou
gramas e as dimensdes serdo expressas em centimetros ou metros cubicos.

Art. 2° - Fica proibida a utilizacdo de sacolas plasticas sem alcas e
embalagens utilizadas para acondicionamento de lixo com a finalidade descrita no
artigo anterior.

Art. 3° - O estabelecimento infrator fica sujeito as seguintes
penalidades:

| — adverténcia por escrito;

[l — multa de até 10.000 Ufir’s;

Il — suspenséo das atividades por até 30 dias;

Art. 4° - Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias apoés
sua publicagéo.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAQ|

As sacolas plasticas fornecidas por supermercados,
farmacias, sacoldes e outros estabelecimentos comerciais com a finalidade de
embalar produtos vém oferecendo sérios riscos ao consumidor. Varias sao as
denulncias sobre estabelecimentos que sobrecarregam esse tipo de embalagens

com produtos de dimensdes e peso além do suportado pelas mesmas.
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As consequéncias dessa pratica colocam em risco a integridade
fisica do consumidor, em situacdes como atravessar ruas, retirar suas compras
de veiculos, subir escadas etc., pois as embalagens rompidas podem conter
garrafas, vidros, latas e outros produtos que, além do prejuizo material, podem
causar ferimentos.

Por se tratar de iniciativa de grande importancia na protecdo e
defesa do consumidor, solicitamos o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 18 de julho de 2005.

DEPUTADO CARLOS NADER
PL/RJ

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei de n°® 5.632, de autoria do nobre Deputado
Carlos Nader, prop6e em seu art. 1° que as sacolas plasticas fornecidas por
estabelecimentos comerciais, destinadas a embalagem ou reembalagem de
produtos de qualquer natureza, tenham impressas, de forma visivel, informacdes
sobre suas dimensdes e peso maximo suportavel.

O paragrafo primeiro deste artigo estabelece que as sacolas
mencionadas no caput sdo aquelas fornecidas por estabelecimento comercial ao
consumidor, com o objetivo de embalar suas compras, ndo se aplicando as
disposicbes a embalagens fornecidas pelo fabricante do produto. O segundo
paragrafo determina que o peso maximo sera expresso em quilogramas, ou gramas,
e as dimensdes em centimetros ou metros cubicos.

A proibicdo do uso de sacolas plasticas sem alcas para o
acondicionamento de compras € o que prevé o art. 2° da proposicdo em apreco.
Proibe-se também, no mesmo artigo, 0 uso, com 0 mesmo propdsito, de
embalagens utilizadas para o armazenamento de lixo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5632-A/2005



Na sequéncia, o art. 3° estabelece as penalidades a que
estara sujeito o estabelecimento infrator. Sdo elas adverténcia por escrito, multa de
até 10.000 UFIR’s e suspenséao das atividades por até 30 dias.

No art. 4°, h4 a determinacao de que a lei em que a proposicao
eventualmente podera se transformar entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Por fim, o ultimo artigo propde a revogacdo das disposicoes
em contrario.

A proposicdo em tela foi distribuida, para apreciacdo nos
termos do artigo 24, I, para as comissdes de Desenvolvimento Econdémico, Industria
e Comércio, de Defesa do Consumidor e de Constituicdo, Justica e Cidadania. No
ambito desta Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, no
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em sua justificacdo, o nobre Deputado Carlos Nader
argumenta que h& varias denuncias acerca de estabelecimentos comerciais que
colocam nas embalagens plasticas peso além do que elas podem suportar. Com
isto, acabam por provocar seu rompimento. Caso isto ocorra quando o consumidor
atravessa uma rua, sobe uma escada ou sai de veiculo, ou quando ha risco de
guebra do produto contido pela embalagem, passa a haver risco para a pessoa que
a transporta. E exatamente para proteger o consumidor, com a reducdo deste risco,
gue a proposicao foi apresentada.

Sem embargo, consideramos de grande importancia e
estaremos sempre prontos a apoiar projetos de lei que venham a proteger o0s
consumidores e melhorar suas vidas. Afinal, consumidores somos todos nés. Nao
obstante, cremos que a proposicdo ndo merece prosperar.

O fornecimento de sacolas plasticas para o consumidor
embalar os produtos adquiridos é pratica relativamente recente. Embora bastante
generalizada nos mais variados ramos do comeércio varejista, tal habito ndo &, de
forma alguma, universal. Ha inUmeras lojas e regides que ainda hoje embrulham as
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compras de seus clientes em papel grosso, ou em jornal usado, ou ndo as
embrulham.

A grande expansdo do uso de sacolas plasticas nos ultimos
dez ou vinte anos se liga a dois fundamentos basicos: o desenvolvimento
tecnolégico que permitiu a sua producdo a baixo custo e a necessidade do
comerciante de agradar ao seu cliente, oferecendo-lhe servicos mais completos e
melhores. Ambos 0s processos ocorreram sem uma imposicdo de normas pelo
Estado, mas antes como resultado da concorréncia entre empresas.

Importa notar que o ndo-fornecimento de sacolas plasticas nao
deve ser confundido com atraso econémico. Em varios paises — sendo Portugal e
Espanha exemplos préximos a nos, pela cultura e histéria — os supermercados
cobram dos consumidores um determinado valor por sacola oferecida. Como
consequéncia, os operadores de caixa indagam dos consumidores se lhes interessa
— 0u nao - obter a sacola. llustra-se, com este exemplo, o fato de que o fornecimento
da sacola é questdo ligada a dindmica da concorréncia entre as empresas de
determinado ramo. Ha, também, aqueles segmentos em que as empresas adotam
diferentes meios de acondicionar as compras de seus clientes: caixas, sacolas de
papel, papel, etc.

Assim, as empresas tém buscado diversas alternativas para
resolver o problema de facilitar a tarefa do consumidor de atuar como transportador
final dos bens desde o varejista até a sua residéncia ou local de consumo efetivo
dos bens adquiridos. Embora caiba ao Estado regular a concorréncia e estabelecer
normas que ajudem a preservar a saude e a integridade fisica dos consumidores,
fazer constar das sacolas sua capacidade de acondicionamento nos parece
intromissédo indevida e imprépria do Estado onde sua presenca ndo é necessaria.

Basta imaginar o exército de fiscais necessarios para saber se
as sacolas fornecidas por determinado estabelecimento tém devidamente impressas
as informacdes sobre sua capacidade, em volume e peso. Embora o elevado
desemprego do momento atual recomende acdes do Estado no sentido de criar
postos de trabalho, € fundamental que os mesmos sejam produtivos. Ou, pelo
menos, que os beneficios criados pela fiscalizagdo do cumprimento de certa norma
sejam efetivamente expressivos, de forma a justificar os empregos dos fiscais.
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N&o parece ser este 0 caso da proposicdo em debate. Apesar
de exaustiva pesquisa, ndo conseguimos obter estatisticas sobre o nimero de casos
em que houve perda da integridade fisica do consumidor devido ao rompimento da
embalagem na qual ela carregava suas compras. Nao obstante, acredita-se que
sejam raros 0s casos, e mais raros ainda aqueles em que, tendo o cliente percebido
a fragilidade da embalagem, ainda assim insistiu em usa-la, acabando por acidentar-
se!

Por outro lado, ha alguns aspectos questionaveis na
proposicdo, que no entanto deverdo ser abordados pela douta Comissdo de
Constituicdo, Justica e de Cidadania. Dentre eles, o dltimo artigo, determinando a
revogacao das disposi¢cdes em contrario, assim como a dificuldade de se distinguir
entre 0s mandamentos do paragrafo primeiro do art. 1°. Por um lado, diz o texto que
a proposicdo se aplica as sacolas a serem fornecidas pelos comerciantes aos seus
clientes; por outro, afirma-se que a legislacdo nédo se aplicara as sacolas fornecidas
pela industria. Indaga-se, porém, ndo serdo as industrias que fornecerdo as sacolas
aos comerciantes? Evidentemente, cabera a Comisséo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania a solucéo destas questdes.

Considerando todas as razdes acima expostas e devidamente
argumentadas, SOMOS PELA REJEICAO DO PROJETO DE LEI N° 5.632, DE
2005.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2005.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°

5.632/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado André Figueiredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Romeu Queiroz - Presidente, Edson Ezequiel, Jorge Boeira, Léo
Alcantara, Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas, Rubens Otoni, Delfim Netto, Dr.
Benedito Dias, Lupércio Ramos, Nelson Marquezelli, Osério Adriano e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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