D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.593-A, DE 2005

(Da Sra. Vanessa Grazziotin e Sr. Inacio Arruda)

Altera dispositivos das Leis n°® 9.069, de 1995, n° 8.987, de 1995, e n°
9.472, de 1997, muda regras de correcao de precos de contratos
publicos e privados e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
rejeicdo deste, do de n°® 5.813/05, apensado, e da emenda apresentada
na Comisséo (relator: DEP. TADEU FILIPPELLI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 5.813/05

[l — Na Comisséo Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico:
- emenda apresentada na Comissao

- parecer do relator

- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do artigo 28 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995,

passam a vigorar com as seguintes redacgoes:

“Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL s6
podera conter clausula de correcdo monetaria por indice de precos ao
consumidor ou que reflita a variagdo ponderada dos custos dos

insumos utilizados e com periodicidade de aplicagdo anual.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

“Art. 9°

8§ 5° As revisfes previstas neste artigo devem ser precedidas,

obrigatoriamente, de audiéncia publica.” (NR)

“‘Art. 9°A A clausula contratual de reajuste ou de revisdo da
tarifa s6 podera ter por base indice que reflita a variacdo ponderada
dos custos dos insumos utilizados, sendo a correcdo calculada
mediante a aplicacdo de um fator de reducdo nado superior a 0,90
(noventa centésimos); ndo podendo a correcdo, em cada ano, ser
superior, em qualquer caso, a variacdo_de um indice de precos ao

consumidor de abrangéncia nacional, ocorrida no mesmo periodo. (NR)

8§ 1° Caso o0 percentual da correcdo ultrapasse o indice de
precos ao consumidor de que trata o caput, o percentual que exceder
sera diferido nos anos subsequentes, limitando-se sempre o total da
correcdo, de cada periodo de apuracdo, ao indice de precos ao

consumidor que venha a ocorrer em cada periodo. (NR)

8§ 2° Inexistindo indice especifico que reflita os custos dos
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insumos utilizados no contrato, adotar-se-4 em carater excepcional e
até que tal indice especifico exista, um indice de precos ao consumidor
regional ou nacional sobre o qual se aplicard um redutor ndo superior a

0,75 (setenta e cinco centésimos).”
“Art. 40.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissdes as disposi¢des desta

Lei, inclusive o disposto no § 5° do art. 9° e no art. 9°A.” (NR);

Art. 3° A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
“Art. 93.
§1°

8 2° A clausula contratual de reajuste ou de reviséo da tarifa so
podera ter por base indice que reflita a variacdo ponderada dos custos
dos insumos utilizados, sendo a correcdo calculada mediante a
aplicacdo de um fator de redugcdo ndo superior a 0,90 (noventa
centésimos); ndo podendo a correcdo, em qualquer caso, ser superior
a variacdo de um indice de precos ao consumidor de abrangéncia

nacional. (NR)

8§ 3° Caso o percentual da correcdo ultrapasse o indice de
precos ao consumidor de que trata o paragrafo anterior, o percentual
gue exceder sera diferido nos anos subseqtientes, limitando-se sempre
o total da correcdo, de cada periodo de apurac¢do, ao indice de precos

ao consumidor que venha a ocorrer em cada periodo. (NR)

8 4° Inexistindo indice especifico que reflita os custos dos
insumos utilizados no contrato, adotar-se-4 em carater excepcional e

até que tal indice especifico exista, um indice de precos ao consumidor
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regional ou nacional sobre o qual se aplicard um redutor ndo superior a

0,75 (setenta e cinco centésimos).” (NR)
“Art. 103.

8§ 1° A fixagcdo, o reajuste e a revisdo das tarifas, observado o
disposto nos paragrafos 2° e 3° do art. 93, poderédo basear-se em valor
que corresponda a meédia ponderada dos valores dos itens tarifarios.”
(NR)

“Art. 120.
§1°

8§ 2° Em caso de existéncia de clausula de reajuste ou de
revisdo da tarifa, esta obedecera o disposto nos paragrafos 2° e 3° do
art. 93.” (NR).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificacéo

O objetivo deste Projeto é alterar as atuais regras de correcdo
monetaria de precos contratuais existentes na economia brasileira e, em especial,
aquelas referentes aos reajustes de tarifas publicas, de modo a eliminar, ou pelo
menos minimizar, o efeito de retroalimentacao inflacionaria dessas correcées, bem
como defender a renda dos cidaddos usuéarios de servicos publicos em todas as
esferas de governo.A legislacdo sobre a correcdo monetaria de precos contratuais —
a Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995 (Lei do Real) — prevé que os contratos
denominados em REAL contenham clausula de correcdo monetaria “por indices de
preco ou por indice que reflita a variagdo ponderada dos custos dos insumos
utilizados e com periodicidade de aplicagao anual” (art. 28). A legislagdo especifica
gue regula as tarifas de concessodes e permissdes de servi¢cos publicos permite que

0s contratos publicos contenham clausulas de correcdo automaticas e anuais
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vinculadas a indices gerais de precos.

A permanéncia dessas regras de reajuste de precos, em especial as
referentes a precos publicos, vém causando forte reagdo na sociedade e entre
especialistas. A permissibilidade de tais regras vém trazendo Onus aos
consumidores e usuarios, retroalimentando os indices de inflacdo, gerando inclusive
efeitos macroecondmicos danosos dada a sua influéncia sobre a politica monetaria

de metas inflacionarias e a consequente elevacéo das taxas de juros.

A continuidade da indexacdo de precos na economia faz com que a
inflacdo passada influencie o nivel futuro de precos, cria uma pressdo permanente
sobre a inflagdo atual e futura, bem como contribui para distorcer as expectativas
dos agentes econdmicos. Essa prética foi coibida pelo Plano Real, mas apenas de
forma parcial e discriminatéria. A proibicdo da indexacdo s foi completa para os
contratos de trabalho, para os demais contratos ndo financeiros, apenas se restringiu
a periodicidade da aplicacdo da correcdo para periodos inferior a doze meses,

enguanto para os contratos financeiros, a indexacao permaneceu inteiramente livre.

O caso especifico da indexacdo dos contratos de concessdo e das
permissdes assume particular gravidade pela importancia econémica das tarifas
publicas. O impacto do conjunto de tarifas publicas é relevante tanto para o

or¢gamento do usuario consumidor como para o comportamento geral dos precos.

Do ponto de vista do cidaddo, a indexacdo das tarifas significa uma
coercao financeira, elevando o custos de itens de seu consumo sem que lhe seja
oferecido qualquer alternativa. Mesmo quando o servico publico € prestado sob
concorréncia, a correcao vem se aplicando, na pratica, de modo similar a todos o0s

concessionarios ou permissionarios.
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Em relacdo a economia, o impacto dessa indexacdo decorre
diretamente de um draconiano regime de metas de inflagdo, cujos objetivos conduz
com exclusividade a politica monetéria, vinculando a liquidez e a taxa bésica de
juros as chamadas expectativas inflacionarias do mercado. Ao influenciar
significativamente o indice de precos usado como parametro para determinar a taxa
de juros, a indexacdo das tarifas assume — de forma inusitada — uma fungéo
macroecondmica, influenciando, em larga medida, a taxa basica de juros da

economia nacional.

O objetivo deste Projeto € eliminar a existéncia do tipo de clausula de
correcdo monetaria hoje em vigor, estabelecendo que, preferencialmente, apenas
indices que reflitam a variacdo ponderada de insumos utilizados em cada contrato
possam ser utilizados como base da correcdo monetaria; permitindo a utilizacdo de
indice de precos de consumidor apenas para contratos privados ou, provisoriamente,
em caso de inexistir indice especifico de custos adequado para contratos de
concessao e permissao. Para os reajustes de tarifas de concessdes e permissoes,
as regras propostas sdo mais severas, prevendo também a incidéncia de redutores
nos indices utilizados e limitando a variacdo da correcado, a cada ano, ao percentual

registrado por um indice de precos ao consumidor de nivel nacional.

As maiores restricdes aos reajustes (e revisdes) tarifarios se explicam
pelo carater monopolista préprias da prestacéo de servi¢os publicos, mesmo quando
estes admitem a concorréncia entre concessionarios ou permissionarios. Essas
restricbes funcionardo como substituto da concorréncia, como freio a préticas
leoninas de remuneracdo dos servicos e como mecanismo indutor de ganhos de
produtividade. As pretendidas regras impostas as corre¢des de tarifas sdo comuns
em muitos outros paises e seu uso é considerado pela literatura disponivel como

bem sucedido.
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A introducdo de um fator de reducdo tem por objetivo incentivar a
busca de ganhos de prioridade, fazendo com que também concessiondrio ou o
permissiondrio ndo seja complacente com a elevacdo de seus custos por meio da

correcdo monetario de seus precos.

Vale dizer que a aplicacdo de um redutor ja foi adotado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que incluiu, nos processos periédicos de
revisdo de tarifas das concessdes de distribuicAo de energia um parametro
(conhecido como “fator X”) que, geralmente, atua um redutor dos indices de reajuste
das tarifas (no caso, o IGP-M) cobradas dos consumidores. O propdésito explicito da
ANEEL ao aplicar esse redutor € repassar aos consumidores, por meio das tarifas,
parte das projecbes de ganhos de produtividade das distribuidoras. Porém, ao
contrario do que pretende este Projeto, o redutor da ANEEL é aplicado de forma
muito limitada: aplica-se apenas as revisdes de tarifas (Qque no caso, acontecem a
cada quatro ou cinco anos) e ndo a todas os reajustes tarifarios (que sdo anuais), e
somente as concessdes de distribuicdo e ndo as demais (as de geracao e transporte
de energia); além disso, o “fator X” incide sobre um indice geral de precos (o IGP-M)
e ndo a um indice especifico de insumos. Todas essas limitacdes reduzem bastante

a eficacia de tal redutor como incentivador de ganhos de produtividade.

Ja o teto, definido como um indice de precos ao consumidor de
abrangéncia nacional, permitira que eventuais distorcbes setoriais nao
retroalimentem os niveis de prec¢os futuros. Outra razdo para que o teto seja um
indice de precos ao consumidor de ambito nacional, € que esse é o tipo de indice

gue baliza a politica monetéria e a fixacdo da taxa basica de juros.

O Projeto ainda prevé que nos casos em que nao existam indices de
custos especificos de custos para os contratos de prestacdo de servicos publicos,
possa se adotar para a correcao indices de precos ao consumidor, de abrangéncia
regional ou nacional, conforme pactuem as partes. No entanto, essa opc¢ao indice de
correcdo ficard sujeita a um fator de reducdo maior — de no minimo 0,75 (setenta e

s

cinco centésimos). O objetivo desse redutor maior € estimular a construcdo de
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indices de custos especificos e a sua adocao o mais generalizadamente possivel.

Por fim, para dar maior transparéncia possivel as revisdes ou reajustes
de tarifas de permissionarios, o Projeto também obrigara que tais processos sejam
antecipados pela realizacdo de audiéncia publica, onde o poder concessionario, 0
permissionario e os usuarios poderdo debater antecipadamente as pretensdes

existentes e os dados e argumentos que as embasam.

Para atingir seus objetivos o Projeto altera dispositivos de trés
diferentes leis. Para o conjunto de contratos privados, altera-se o art. 28 da Lei n°
9.069, de 1995 — a Lei do Real — determinado que na clausula de correcdo
monetéria sé serdo aceitos indices de precos ao consumidor ou que reflitam a

variacao ponderada de insumos utilizados.

Para a correcdo de tarifas de concessfes e permissdes em geral, se
altera diversos dispositivos da Lei n° 8.987, de 1995 — a Lei Geral de Concessfes —
estabelecendo além do j& disposto para os demais contratos privados, a exigéncia
de redutor de até 0,75 (setenta e cinco centésimos) sobre a variacdo do indice, a
obediéncia ao teto do percentual registrado por um indice de precos ao consumidor
de abrangéncia nacional e as regras do diferimento de eventuais sobras. Nesta lei
também se introduz a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia publica prévia para
todas as revis@es tarifaria, estendendo tal obrigatoriedade as permissfes. Essas
alteracdes, dada a abrangéncia da Lei Geral de Concessdes, vincula todas as
concessodes e permissdes — inclusive os contratos de parceria publico-privada — nas

trés esferas de governo: Unido, estados e municipios.

Por fim, para o caso da lei especifica dos servicos de
telecomunicacdes — cujas regras estdo desvinculadas da Lei Geral de Concessfes —
alteram-se também dispositivos da Lei n°® 9.472, de 1997, repetindo para as
concessoes e permissdes dessa area as mesmas regras introduzidas na Lei Geral

de Concessoes.
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Sala das Sessdes, 05 de julho de 2005.

Deputada Vanessa Grazziotin/PCdoB/AM

Deputado Inécio Arruda/PCdoB/CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995

Dispde sobre o Plano Real, o Sistema
Monetéario Nacional, estabelece as regras e
condicdes de emissdo do REAL e os critérios
para conversdo das obrigacdes para 0 REAL, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA CORRECAO MONETARIA

Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com clausula de
correcdo monetaria por indices de preco ou por indice que reflita a variagdo ponderada dos
custos dos insumos utilizados, a periodicidade de aplicacdo dessas clausulas seré anual.

§ 1° E nula de pleno direito e ndo surtird nenhum efeito clausula de correcio
monetario cuja periodicidade seja inferior a um ano.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as obrigagdes convertidas ou contratadas em
URYV até 27 de maio de 1994 e as convertidas em REAL.

8 3° A periodicidade de que trata o caput deste artigo sera contada a partir:

| - da conversdo em REAL, no caso das obrigacdes ainda expressas em Cruzeiros
Reais;

Il - da conversdo ou contratagdo em URV, no caso das obrigagfes expressas em
URYV contratadas até 27 de maio de 1994;

I11 - da contratagéo, no caso de obrigagfes contraidas apds 1° de julho de 1994; e

IV - do altimo reajuste no caso de contratos de locacao residencial.

8 4° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s operacOes realizadas no mercado financeiro e no Sistema Financeiro de
Habitacdo - SFH, por instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar
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pelo Banco Central do Brasil, bem assim no Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo -
SBPE e aos financiamentos habitacionais de entidades de previdéncia privada;

Il - as operacdes e contratos de que tratam o Decreto-lei n°® 857, de 1969, e o
art.6° da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994.

8§ 5° O Poder Executivo podera reduzir a periodicidade de que trata este artigo.

§ 6° O devedor, nos contratos com prazo superior a um ano, podera amortizar,
total ou parcialmente, antecipadamente, o saldo devedor, desde que o faga com o seu valor
atualizado pela variacdo acumulada do indice contratual ou do IPC-r até a data do
pagamento.

8§ 7° Nas obrigacGes em Cruzeiros Reais, contraidas antes de 15 de marco de 1994
e ndo convertidas em URV, o credor podera exigir, decorrido um ano da conversdo para o
REAL, ou no seu vencimento final, se anterior, sua atualizagdo na forma contratada,
observadas as disposicdes desta Lei, abatidos os pagamentos, também atualizados,
eventualmente efetuados no periodo.

N CAPITULOV
DA AMORTIZAGCAO DA DiVIDA MOBILIARIA FEDERAL

Art. 29. E criado o Fundo de Amortizacdo da Divida Pablica Mobiliaria Federal,
com a finalidade de amortizar a divida mobiliaria interna do Tesouro Nacional, que sera
regulamentado pelo Poder Executivo.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdo e
permissao da prestacdo de servigos publicos
previsto no art.175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e no
contrato.
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8 1° A tarifa ndo serd subordinada a legislagdo especifica anterior e somente nos
casos expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de
servico publico alternativo e gratuito para o usuario.

* 8 1° com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

§ 2° Os contratos poderéo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

8 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragcdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, ap0s a apresentacdo da proposta, quando comprovado
seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

8 4° Em havendo alterag&o unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracéo.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢bes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.
CAPITULO XI
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissdo de servi¢co publico sera formalizada mediante contrato de
adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de
licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo
poder concedente.

Paragrafo unico. Aplica-se as permiss@es o disposto nesta Lei.

_ CAPiITULOXII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica a concessdo, permissao e autorizacao
para o servic¢o de radiodifusao sonora e de sons e imagens.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispdbe sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um oOrgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO
CAPITULO Il
DA CONCESSAO
Secao ll
Do Contrato

Art. 93. O contrato de concesséo indicara:

| - objeto, area e prazo da concess&o;

I - modo, forma e condi¢des da prestacdo do servico;

Il - regras, critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da
implantacdo, expansao, alteracdo e modernizacao do servico, bem como de sua qualidade;

IV - deveres relativos a universalizagdo e a continuidade do servico;

V - o valor devido pela outorga, a forma e as condi¢bes de pagamento;

VI - as condicOes de prorrogacao, incluindo os critérios para fixacdo do valor;

VII - as tarifas a serem cobradas dos usuarios e 0s critérios para seu reajuste e
reviséo;

VIII - as possiveis receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como
as provenientes de projetos associados;

IX - os direitos, as garantias e as obrigacdes dos usuarios, da Agéncia e da
concessionaria;

X - a forma da prestacdo de contas e da fiscalizacao;

X1 - 0s bens reversiveis, se houver;

XI1 - as condic¢des gerais para interconexao;

X1 - a obrigagdo de manter, durante a execugdo do contrato, todas as condigdes
de habilitacdo exigidas na licitacéo;

X1V - as sanc¢oes;

XV - o foro e 0 modo para solucao extrajudicial das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. O contrato sera publicado resumidamente no Diario Oficial da
Unido, como condicado de sua eficécia.

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessionaria podera, observadas as
condicdes e limites estabelecidos pela Agéncia:

| - empregar, na execucdo dos servigos, equipamentos e infra-estrutura que nao
Ihe pertencam;

Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servico, bem como a implementacéo de projetos associados.

8§ 1° Em qualquer caso, a concessiondria continuara sempre responsavel perante a
Agéncia e 0s usuarios.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5593-A/2005



13

8 2° Serdo regidas pelo direito comum as relagdes da concessionaria com 0s
terceiros, que ndo terdo direitos frente & Agéncia, observado o disposto no art. 117 desta Lei.

Secao IV
Das Tarifas

Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tarifaria para cada
modalidade de servigo.

8 1° A fixacgéo, o reajuste e a revisdo das tarifas poderéo basear-se em valor que
corresponda a média ponderada dos valores dos itens tarifarios.

8 2° S&o vedados os subsidios entre modalidades de servigos e segmentos de
usuarios, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art.81 desta Lei.

8 3° As tarifas serdo fixadas no contrato de concessdo, consoante edital ou
proposta apresentada na licitacao.

8 4° Em caso de outorga sem licitagdo, as tarifas seréo fixadas pela Agéncia e
constardo do contrato de concessao.

Art. 104. Transcorridos ao menos trés anos da celebracdo do contrato, a Agéncia
poderd, se existir ampla e efetiva competi¢do entre as prestadoras do servigo, submeter a
concessionaria ao regime de liberdade tarifaria.

8 1° No regime a que se refere o caput, a concessionaria podera determinar suas
préprias tarifas, devendo comunica-las a Agéncia com antecedéncia de sete dias de sua
vigéncia.

8 2° Ocorrendo aumento arbitrdrio dos lucros ou praticas prejudiciais a
competicdo, a Agéncia restabelecera o regime tarifario anterior, sem prejuizo das sancdes
cabiveis.

CAPITULO Il
DA PERMISSAO

Art. 120. A permissdo serd formalizada mediante assinatura de termo, que
indicard:

| - 0 objeto e a area da permissdo, bem como 0s prazos minimo e maximo de
vigéncia estimados;

I - modo, forma e condi¢des da prestacéo do servigo;

I11 - as tarifas a serem cobradas dos usuarios, critérios para seu reajuste e revisao
e as possiveis fontes de receitas alternativas;

IV - os direitos, as garantias e as obriga¢fes dos usurios, do permitente e do
permissionario;

V - as condicdes gerais de interconex&o;

VI - a forma da prestacéo de contas e da fiscalizacéo;

VII - os bens entregues pelo permitente a administracdo do permissionario;

VIII - as sancgoes;
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IX - 0s bens reversiveis, se houver;

X - 0 foro e 0 modo para solucéo extrajudicial das divergéncias.

Paragrafo unico. O termo de permissdo serd publicado resumidamente no Diario
Oficial da Unido, como condicao de sua eficécia.

Art. 121. Outorgada permissdo em decorréncia de procedimento licitatorio, a
recusa injustificada pelo outorgado em assinar o respectivo termo sujeita-lo-a as sancgoes
previstas no instrumento convocatorio.

PROJETO DE LEI N.° 5.813, DE 2005

(Do Sr. Ivo José)

Dispbe sobre o regime tarifario das concessionarias de servico publico, para
determinar reajuste das tarifas publicas pelo menor indice inflacionério.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5593/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aplica-se o disposto nesta Lei aos precos dos seguintes
bens ou servicos, desde que sua regra de reajuste seja regulada pelo poder publico
por via de contrato de concessédo, permissao ou autorizacao:

| - derivados de petroleo, incluindo gasolina, éleo diesel, 6leo
para veiculos e gas de botijao;

Il - alcool combustivel,
Il - energia elétrica;

IV - telefonia, incluindo todo o sistema de telefonia fixa
comutada (STFC) e o servico mével pessoal;

V — correios;

VI — pedagios;
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VII - planos e seguros de saude.

Art. 2° - Os reajustes anuais das tarifas dos bens e servicos
listados no art. 1° ndo poderédo ultrapassar a menor variacao verificada nos ultimos
12 meses entre 0s seguintes indices de precos:

| — indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

Il — indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, também
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE; e

Il — O indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-
DI), calculado pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV).

Art. 3° As perdas de receita derivadas da diferenca entre o
indice aplicado e o indice maior, entre os trés indices previstos no art. 2°, serédo
deduzidos do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido das concessionarias.

Art. 4° Os prejuizos serdo calculados pela multiplicacdo da
metade da diferenca referida no artigo 4° com as quantidades de servigos vendidas
nos doze meses anteriores ao reajuste.

Art. 5° Esta lei entra em vigor a partir da data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Tem sido recorrente a insatisfacdo em relacdo aos
mecanismos de indexacdo das tarifas publicas. Em particular, a insatisfacédo tende a
se concentrar na evolucdo do IGP-DI (Indice Geral de Precos calculado pela FGV),
principal indexador dos chamados precos publicos, como telecomunicac¢des, energia
elétrica, dentre outros. N&do ha duvida de que, de 1999 até abril de 2005, a evolugéo
acumulada do IGP-DI esteve acima da evolu¢cdo acumulada dos indices de precos
ao consumidor.

Como o IGP-DI ¢ fortemente afetado pelo indice de Precos no
Atacado (IPA), cujo peso no calculo do IGP & de 60%, e como o IPA é influenciado
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pela taxa de cambio, a qual tem se revelado excessivamente volatil nos ultimos
anos, explica-se o comportamento diferenciado daquele primeiro indice. Desde
1999, com a flexibilizacdo da taxa de cambio, o IGP-DI tem caminhado a frente dos
indices de preco ao consumidor, IPC e IPCA, com excecédo de periodo recente.

A indexacdo ao IGP-DI acabou por gerar uma resisténcia
maior da taxa de inflacdo a politica de juros altos praticada pelo Banco Central, ja
gue 0s precos publicos administrados foram responsaveis por quase metade da
inflacdo no periodo de 1995 a2002.

E nesse sentido que propomos a redefinicdo dos indexadores
dos pregos administrados para o menor valor verificado entre o IPCA, o INPC e o
préprio IGP-DI, dentro do periodo base para o calculo de reajuste.

Ademais, com o objetivo de evitar que a regra implique
desequilibrio financeiro das concessionarias, propomos que metade das perdas
estimadas pela aplicacéo do diferencial entre os dois indices aludidos (IPCA e INPC)
possa ser abatida do pagamento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

A certeza da oportunidade e justica de nossa proposi¢cao nos
da confianca de contarmos com o apoio de nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das SessoOes, em 25 de agosto de 2005.

Deputado Ivo José

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

EMENDA SUPRESSIVA
(do Sr. Arnaldo Faria de S4&)

Suprima-se o inciso VIl do art.1° do Projeto de Lei.

JUSTIFICATIVA

e Da Saude Suplementar
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Inicialmente, convém assinalar que o Projeto inclui erroneamente os planos e seguros privados de
assisténcia a saude no rol de servigos que sao contratados por concessao, permissao ou autorizacao.

Dispde o art. 196 da Constituicdo Federal que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado. Mais
adiante, o art.199 do mesmo diploma legal estabelece que a assisténcia a saude é livre iniciativa.
Desse modo, possibilitou o legislador patrio que as empresas privadas atuassem no mercado de saude
suplementar, oferecendo servigos ou cobertura de custos assistenciais de saude, a prego pré ou pos
estabelecido, como qualquer outra atividade econémica.

Essa atuagéo nao é irrestrita, sem regras e nem direitos. Muito pelo contrario! As operadoras de planos
e seguro saude devem plena obediéncia aos principios constitucionais da livre iniciativa e livre
concorréncia, consagrados no art. 170 da CF, bem como a Lei n° 9656/98, que dispGe sobre 0s
Planos Privados de Assisténcia a Satde e a Lei n°® 9961/2000, que cria a Agéncia Nacional de Satde
Suplementar.

Em nenhum momento, o legislador péatrio possibilitou que o servigo de assisténcia a saude fosse
prestado por meio de concessao, permissao ou autorizagdo. A uma,

porque o Estado tem o dever constitucional de prestar a saude publica aos cidad&os, através do
Sistema Unico de Salde. A duas, porque a saude suplementar ndo consiste num servico publico, ela
foi criada como uma opgéo aos cidadaos, que nao possuem um atendimento digno e eficaz na esfera
publica.

Ademais, € importante registrar que o art.21 da Constituigao Federal, ao tratar dos servigos publicos
passiveis de execugdo por meio de concessao, permissdo ou autorizagdo, nao faz qualquer mengéo a
prestacdo de assisténcia suplementar a saude, sendo vejamos:

"Art.21. Compete a Unido:
Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s
servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos
servigos, a criagdo de um orgéo requlador e outros aspectos institucionais;
Xll - explorar, diretamente, ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:

a. 0s servigos de radiofusdo sonora e de sons e imagens;

b. os servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de

agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
C. havegacgao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;
d. os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e. 0s servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f.  o0s portos maritimos, fluviais e lacustres.
(...)
XXl —explorar os servigos e instalagbes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
sequintes principios e condigées:
(...)
b) sob permisséo, sdo autorizadas a comercializagéo e a utilizagédo de radioisotopos para a
pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;
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c) sob regime de permiss&o, s&o autorizadas a produgdo, comercializagdo e utilizagéo de
radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas.

Ora, se a Constituicdo Federal, norma hierarquicamente superior a qualquer outro diploma legal, ndo
tratou a assisténcia suplementar a saide como um servigo publico passivel de ser desempenhado por
concessdo, permissdo ou autorizagdo, ndo pode o legislador ordinario fazé-lo, sob pena de
inconstitucionalidade do projeto.

¢ Do Reajuste dos Planos e Seguros Saude
A vinculag&o do indice de reajuste dos planos e seguros ao IPCA, INPC ou IGP-DI, como pretende o
autor do Projeto, contraria toda a sistematica e operagdo do mercado de saude suplementar.

Dispde o art.4°, XVII, da Lei n° 9961/2000, que compete a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
autorizar reajustes e revisoes das contraprestagbes dos planos privados de assisténcia a saude, ouvido
0 Ministério da Fazenda. Nesse sentido, convém mencionar que esta autorizagao utiliza como critério
de calculo para apuracao do indice de reajuste a média dos reajustes aplicados aos planos coletivos e
informados a ANS. Transcrevemos abaixo, para conhecimento, integra do Comunicado constante do
site www.ans.gov.br, de 19/05/2006:

"Metodologia de calculo do indice dos planos individuais

Para chegar ao indice dos planos novos contratados por pessoas fisicas, a Agéncia
considera a média dos aumentos aplicados aos contratos coletivos nos Ultimos 12 meses
(contratados por empresas, associagbes ou sindicatos). A metodologia procura conferir aos
planos contratados por pessoas fisicas 0 poder de negociagdo que 0s contratos coletivos
naturalmente tém. Assim, ndo ha repasse integral dos custos ao prego, mas apenas a
parcela do aumento dos custos, resultado da negociagdo entre a operadora e a empresa
contratante. A média reflete a realidade dos reajustes de contratos obtidos pelas
operadoras de planos de satde em negociagdes diretas no mercado, sem intervengédo da
ANS. Esses indices sao obrigatoriamente informados a Agéncia pelas operadoras.”

H& de se notar, portanto, que metodologia do célculo do indice de reajuste é bastante peculiar, dada
evidentemente as caracteristicas do mercado de saude suplementar (custos médicos hospitalares
altissimos X baixa renda da populagdo). Qualquer vinculagdo do indice de reajuste dos planos e
seguros saude a um indice de prego ao consumidor certamente agravara a crise financeira em que se
encontra 0 setor, deixando a mercé da saude publica os milhares de beneficiarios que ficardo
dessassistidos do setor suplementar.

Por todos os motivos aqui expostos, é patente o imperativo de que a presente emenda supressiva seja
aprovada.

Sala da Comissdo, em 23 de maio de 2006.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Sao Paulo
Vice-Lider do PTB
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| - RELATORIO

A proposicdo principal se ocupa do reajuste de precos,
alterando trés diplomas legais distintos.

O primeiro estatuto alvo de alteracdo € a Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, que “Dispbe sobre o Plano Real, o Sistema Monetario Nacional,
estabelece as regras e condi¢fes de emissdo do REAL e os critérios para conversao
das obrigagbes para o REAL, e da outras providéncias.” Propbe-se a modificacédo
do art. 28, o qual determina a aplicagdo com periodicidade anual de clausula
contratual de corre¢cdo monetaria (1) por indices de preco ou (2) por indice que reflita
a variacao ponderada dos custos dos insumos utilizados. Com a redacédo que se
pretende atribuir ao dispositivo, ndo mais seriam admitidos outros critérios de
corre¢cdo monetéria, e as recomposi¢cdes da primeira espécie ficariam adstritas a
indices de precos ao consumidor.

Tanto a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “Dispde
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituigcdo Federal, e da outras providéncias.”, quanto a Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que “Dispbe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995.”,
seriam acrescentados dispositivos vinculando qualquer reajuste ou revisao tarifaria a
indice que reflita a variacdo ponderada dos custos dos insumos utilizados. Tal indice
seria aplicado com um redutor de, no minimo, dez por cento. Nao existindo indice
especifico, adotar-se-ia indice de precos ao consumidor com reducdo de, pelo
menos, vinte e cinco por cento. Em nenhuma hipétese o reajuste aplicado poderia
superar a variacdo de um indice nacional de precos ao consumidor. O percentual
expurgado no periodo em que a variacao do indice setorial fosse maior do que a do
indice de precos ao consumidor somente poderia ser diferido em exercicios
posteriores caso, nestes, a relacdo entre tais indices se invertesse.

Além disso, a Lei de Concessdes sofreria 0 acréscimo de
paragrafo ao seu art. 9°, ficando a revisao tarifaria condicionada a prévia realizacédo
de audiéncia publica.
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A justificativa da proposta atribui-lhe os objetivos de eliminar ou
minimizar o efeito de retroalimentacao inflacionaria dos reajustes de tarifas publicas,
bem como o de defender a renda dos cidaddos usuarios de servi¢os publicos.

O Projeto de Lei n°® 5.813, de 2005, apenso, também limita os
reajustes anuais de tarifas publicas. O percentual de reajuste ndo poderia superar a
variacdo de nenhum dos seguintes indices: indice de Precos ao Consumidor Amplo
— IPCA, indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, ambos calculados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV.
As perdas de receita resultantes poderiam ser parcialmente deduzidas do Imposto
sobre a Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro das empresas
concessionarias. O valor da deducdo seria calculado pela multiplicacdo entre as
guantidades de servicos vendidos nos doze meses anteriores ao reajuste e metade
da diferenca entre o percentual de reajuste aplicado e o indice de maior variacdo no
periodo.

O Deputado Ivo José, autor do projeto apenso, justifica sua
proposta afirmando que o IGP-DI, que seria o principal indexador dos pregos
publicos, apresentaria evolugao muito superior aos indices de precos ao consumidor
e estaria parcial e indiretamente atrelado a taxa de cambio, a qual, por sua vez,
apresenta excessiva volatilidade.

Este colegiado abriu prazo para apresentacdo de emendas ao
projeto em maio de 2006 e em abril de 2007, tendo recebido apenas uma emenda,
na primeira ocasiao.

II - VOTO DO RELATOR

Sao louvaveis as intencBes dos Autores das propostas sob
comento de preservar 0 poder aquisitivo dos usuarios de servicos publicos.
Entrementes, ambos 0s projetos se escoram em premissas falsas.

Em primeiro lugar, o combate a inflagdo por meio de controle
dos precos publicos é ineficaz. Sempre que o Estado recorre a contencgdo artificial de
tarifas para manipular os indices inflacionarios, obtém sucesso apenas durante curto
periodo de tempo, j& que o descompasso entre receita e despesa forcosamente
repercute, de forma perniciosa, sobre as financas publicas e/ou sobre a qualidade
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dos servicos publicos prestados. A médio e longo prazo, portanto, medidas da
espécie revelam-se contraproducentes.

Além disso, a eventual transferéncia, as concessionarias de
servicos publicos, do 6nus inerente a politica monetaria, nem seria justa nem
admitida pela ordem juridica vigente. Estabelece a Constituicdo Federal:

“Art. 160 - A lei dispora sobre o regime das empresas
concessionarias de servigcos publicos federais, estaduais e
municipais, estabelecendo:

| - obrigacdo de manter servico adequado;

Il - tarifas que permitam a justa remuneracdo do capital, o
melhoramento e a expansdo dos servicos e assegurem O
equilibrio econémico e financeiro do contrato;

[l - fiscalizacdo permanente e revisdo periddica das
tarifas, ainda que estipuladas em contrato anterior. “
O Supremo Tribunal Federal reproduz, na Ementa do Recurso
Extraordinario n°® 191.532-3/SP (rel. Min. Sepulveda Pertence, D.J. 29.08.97, pag.
40.234), a seguinte licdo de Carmem Lucia Rocha (Concessdo e Permissdo de
Servico Publico, Saraiva, 1996, pag. 98):

“O reajuste de tarifas do servigco publico é manifestagcdo
de uma politica tarifaria, solucdo, em cada caso, de um
complexo problema de ponderacdo entre a exigéncia de
ajustar o preco do servi¢co as situacdes econdmicas concretas
do seguimento social dos respectivos usuarios ao imperativo
de manter a viabilidade econdmico-financeiro do
empreendimento do concessionario.”

Por forca das disposicbes constitucionais anteriormente
transcritas, a Lei de Concessdes ndo pode deixar de resguardar o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos de concess&o. E por tal razdo que a Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “Dispbe sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias”, impde a especificacdo dos critérios de reajuste e
de revisédo das tarifas tanto no edital de licitagcdo (art. 18, VIII) quanto no contrato
(art. 23, IV), e ainda incumbe o poder concedente de “‘homologar reajustes e
proceder a revisdo das tarifas” (art. 29, V). A distincdo entre reajuste e revisdo de
tarifa reside no carater ordinario daguele mecanismo, naturalmente relacionado ao
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fendbmeno inflacionario, em contraste com a eventualidade e imprevisibilidade da
oneracdo das condi¢des de prestacdo do servico, compensavel por meio de revisao
tarifaria. De qualquer modo, a ordem constitucional proibe tanto a subtracdo, ao
concessionario, do direito a justa remuneracao pelo capital investido quanto o
comprometimento da qualidade dos servicos prestados.

Como a aplicacdo de reajuste € automatica e obrigatoria,
cabendo ao poder concedente meramente homologa-la, a prévia realizacdo de
audiéncia publica seria desprovida de propdésito.

A conveniéncia de utilizacdo de critérios de reajuste fiéis a
variacao dos custos inerentes ao servi¢o objeto de concesséao é evidente. Todavia, a
apuracéao de tais fatores tende a ser tdo complexa quanto o procedimento de revisao
tarifaria. E devido a tal dificuldade — senfo inviabilidade — operacional que se
recorre, ordinariamente, ao reajustamento por indices de precos. Havendo critério
mais adequado, contudo, o poder concedente pode e deve determinar sua adocao.
Estabelecido tal critério, contudo, a variagdo ocorrida havera de ser aplicada
integralmente, sem expurgo ou reducao. Além disso, o calculo de tal indice jamais
poderia ser da responsabilidade do préprio concessionario, razdo pela qual este nao
poderia ser punido, em virtude da inexisténcia daquele, mediante aplicacdo de
enorme redutor a variacdo de indice de precos alternativo.

Para utilizar as tarifas de servicos publicos como instrumento
de politica monetéaria, o Poder Publico dispde de duas alternativas, quais sejam,
compensar financeiramente o0 concessionario ou prestar diretamente 0s servicos
publicos, arcando, em ambas hipoteses, com o custo do subsidio tarifario. O projeto
principal ignora tal aspecto, enquanto o apenso, embora o reconheca de forma
expressa, apenas em parte o observa. Pelo exposto, nenhuma das propostas sob
comento estd em consonancia com a ordem juridica ou com os ditames do direito
administrativo.

A Unica emenda apresentada, de autoria do Dep. Arnaldo Faria
de S4, destina-se a suprimir o dispositivo que inclui os planos e seguros de saude
entre os bens e servigos relacionados pelo projeto apenso. A critica de que esses
ndo sdo passiveis de concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigos publicos
procede ndo apenas em relacdo aos planos e seguros de saude como também em
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relacdo ao alcool combustivel, aos derivados de petrdleo e ao servico postal. Tais
equivocos evidenciam a concepc¢ao equivocada da proposta.

Em sintese, abstraidas a inconstitucionalidade e a
injuridicidade das propostas, a eventual implementacdo das mesmas resultaria no
efeito oposto ao pretendido: cientes de que 0s pre¢os contratuais seriam reajustados
por indices inferiores ao do aumento de seus custos, 0S concessionarios e
permissionarios embutiriam em suas propostas, ja na fase de licitacdo, um
sobrepreco que Ihes protegesse contra eventuais prejuizos.

Por todo o exposto, voto pela rejeicao dos Projetos de Lei n°s
5.593 e 5.813, ambos de 2005, e, consequentemente, também da Emenda a esse
altimo.
Sala da Comisséo, em 29 de outubro de 2007.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 5.593/2005, a Emenda
1/2006 da CTASP, e o PL 5813/2005, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Tadeu Filippelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Eudes Xavier - Vice-Presidente,
Andreia Zito, Edgar Moury, Jovair Arantes, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha,
Saturnino Masson, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Carlos
Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana, Edinho Bez, Eduardo
Barbosa, Filipe Pereira, Maria Helena e Mauro Nazif.

Sala da Comissédo, em 2 de julho de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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