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| - RELATORIO

Nos termos do art. 62, |, da Constituicdo Federal, o Deputado
JULIO REDECKER e outros, submetem a apreciacdo do Congresso Nacional o
texto da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 98, de 1995, que "altera
dispositivos da Constituicédo, pertinentes a pesquisa e lavra de jazidas.

A alteracdo alvitrada na presente proposicdo alcanca o
paragrafo 3° e acrescenta paragrafo 5° ao artigo 176, da Lei Maior.

A proposta esta justificada nos seguintes termos:

" Esta proposta de emenda a Constituicdo tem por
objetivo principal eliminar do texto do Magno Estatuto
vigente 6bice a execucao, pelas Prefeituras de todo o Pais,
de modo especial, das cidades interioranas, de atividades de
extragdo de substancias minerais de uso imediato na
construcdo civil, destinadas a obras publicas de sua
responsabilidade.

Ha muito pelejam as municipalidades e, forma
particularmente aguerrida, as do nosso Estado, o Rio
Grande do Sul - pela prerrogativa de executarem
diretamente tais trabalhos, que Ihes vem sendo negada pelo
Ministério de Minas e Energia, em face do tratamento dado
pela Carta Politica de 1988 a questdo da titularidade do
aproveitamento dos recursos minerais.



No curso do ano de 1993, Prefeitos de varios
Municipios do Rio Grande do Sul, em numero de 86,
dirigiram ao Ministro de Minas e Energia documento em que
pleiteavam  tratamento  especial no tocante ao
aproveitamento de jazidas de substancias minerais
empregadas como material de construgdo em obras publicas
municipais, pretendendo que se viabilizasse juridicamente o
funcionamento das pedreiras que exploravam para extracao
dos materiais indispensaveis e a obtencao das competentes
autorizacbes para implantacdo dos servicos publicos
respectivos.

A manifestacdo da Consultoria Juridica daquela
Secretaria de Estado do Governo Federal, cujos conclusdes
transcrevemos, foi, entretanto, taxativa quanto a
impossibilidade de atendimento da reivindicacgéo:

"3. No exame da matéria, verifica-se que a
preceituagdo constitucional do caput do supratranscrito
art. 176, indica, de logo, que 0s recursos minerais,
genericamente considerados, em toda a sua amplitude,
sdo bens pertencentes a Unido, assim também arrolados
no inciso IX do art. 20 da Carta Magna. Esta abrangente
conceituacdo absolutamente afasta, portanto, a
configuracdo de jazimentos minerais - tais sejam as
"pedreiras" - como passiveis de propriedade por parte
de Municipios, Estados ou do Distrito Federal,
porquanto, em verdade s&o ali taxativamente incluidos
todos o0s recursos da seara mineral, sem nenhuma
reserva, no patriménio federal

4. Do mesmo modo, a normalizagcdo do § 10 do
aludido art. 176, instituindo, sem quaisquer excecgdes, a
sujeicdo da pesquisa e da lavra daqueles bens minerais
aos regimes de autorizagdo ou concesséo federal, cujas
titulacbes sdo outorgaveis semente a brasileiros,
pessoas fisicas, ou a empresas brasileiras de capital
nacional, ndo deixa lugar a que o aproveitamento
mineral possa ser empreendido por pessoas juridicas de
direito publico, ou seja, a prépria

Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios,
a ndo ser que ulterior modificacdo desse dispositivo
venha a excetuar, em suas peculiaridades, a modalidade
de aproveitamento almejada pelos Municipios.

Pelo exposto, f ca evidenciado que as restricdes
apontadas decorrem de expressas disposicdes
constitucionais, sendo inexato considera-la imposicdes
arbitrarias do Departamento Nacional de Producéo
Mineral, que, no particular, apenas se atém a zelar pela
sua fel observancia, enquanto perduraram vigentes"
(Parecer CONJUR /MME n° 081/93).

A matéria todavia, ndo parece ser incontroversa. Ha
opinides divergentes daquela esposada pela douta
Consultoria .Juridica do MME.

Recolhemos a propésito o entendimento a respeito da
mesma questéo perfilhado pelo professor William Freire em
sua recente obra "Comentarios ao Cédigo de Mineracao"



(E'1. Aide. Rio de Janeiro. 1995. /'p. 142 3)

"Entes politicos podem ser titulares de
licenciamento mineral. A Lei nJ 6.567/78 ndo exige a
titularidade exclusiva de empresa de mineracdo, ao
contrario do que o Cédigo demanda para a concessao
de lavra. Se a Lei de regéncia admite a titularidade de
pessoa fisica brasileira, com mesma razdo pode a
pessoa juridica de direito publico interno proprietéaria da
conclusdo porque ndo tem como escopo tratar de
formas, mas apenas dos requisitos de legitimacdo de
mineradores. Corrobora essa posicdo o entendimento
do DNPM de que o Municipio permanece com
capacidade para autorizar a atividade mineral de
substancia daclasselll. "

Por esse juizo ndo haveria impedimento para as
pessoas juridicas de direito publico — Unido, Estados e
Municipios - exercerem sob o0 regime especial de
licenciamento, a lavra dos recursos minerais existentes em
terrenos de sua propriedade.

Parece-nos, contudo, que a definicdo constitucional da
titularidade da pesquisa e da lavra de recursos minerais (que
devem aqui, naturalmente, ser entendidas no sentido amplo,
para abranger todas as atividades prospecdo, pesquisa e
aproveitamento econdmico dos bens minerais, independente
do regime legal a que se submetem) €, sem duvida,
restritiva, ao mencionar tdo-somente "brasileiros" (pessoas
naturais) e a "empresa brasileira de capital nacional", que é
pessoa juridica de direito privado, e da qual a lei (o Codigo
de Mineragédo - Decreto-lei n[J 227, de 1967) exige, ainda,
em se tratando de realizacdo de atividades de mineracao
sob os regimes de autorizagcéo de pesquisa e de concessao
de lavra, autorizacdo especifica para funcionar como
empresa de mineragao.

Assim sendo, acreditamos que a viabilizacdo do justo
anseio das municipalidades brasileiras de efetuarem
diretamente o aproveitamento de substancias minerais de
uso imediato na construcao civil, dirigido para execucdo de
obras publicas fundamentais para o progresso das comunas,
passa pelo caminho da mudanca do texto constitucional
atual, objetivo da proposicao que ora apresentamos.

Oportuno trazer a colagdo, neste passo, a lembranca
de que tentativas no mesmo sentido foram feitas durante a
frustada Revisdo Constitucional de 1993: sete propostas
revisionais tinham por escopo consagrar a ressalva, para
permitir ao Poder Publico (algumas mencionavam
expressamente apenas 0s Municipios) o exercicio das
atividades mineradoras. Lamentavelmente, nenhuma
mereceu acolhida no parecer do eminente Relator (Parecer
n° 45, de 1993).

Uma vez que a excepcionalidade de tratamento é
extensiva aos trés niveis de governo - federal, estadual e
municipal, a iniciativa, se aprovada, tera repercussdes nos
custos das obras publicas realizadas em todo o Pais e
deverd trazer beneficios para toda a sociedade.



De outra parte, cremos infundado o receio dos que
véem na medida concorréncia injusta com a iniciativa
privada especialmente, com o0 segmento produtor dos
chamados bens minerais de uso social; trata-se de privilégio
de restrito alcance, condicionado a uma finalidade social
especifica e meritéria e que serd usado segundo critérios e
condicdes que serdo estabelecidos na lei ordinaria que
regulamentara o dispositivo, prevista no texto alvitrado.

O ensejo da proposicdo de mudancas ao art. 176
instiga-nos, igualmente. a patrocinar alteracdo ao § 30 do
mesmo dispositivo, que consagra 0 principio da
negociabilidade das autorizacdbes de pesquisa, das
concessfes e demais titulos mineréarios, subordinada a
prévia anuéncia do poder concedente.

A aplicacdo desse preceito constitucional, interpretado
extensivamente como permissivo das transacbes dos
requerimentos de autorizagdo de pesquisa que marcaram
prioridade, tem ensejado a préatica de abusos, em detrimento
dos interesses do setor.

Especialmente com relacdo a estes pedidos de
pesquisa, instalou-se um mercado inominavel de meras
prioridades, motivado por pura especulacdo de verdadeiros
"camblstas minerais", com graves danos para o investigador
.Sério:  0s custos pré-operacionais da sua atividade
econdmica séo injustamente elevados pelas manobras
desses bucaneiros do setor mineral.

Mercadejam-se &reas aos montes, sem que o poder
concedente possa interceder para controlar ou restringir
esse comeércio espurio, em face da redacdo da norma
constitucional.

A realidade contempla, quotidianamente, um sem
namero de operacdo adquiridos a custo zero — hoje, nem
sequer sdo mais cobrados os emolumentos antes devidos
por ocasido da formulacdo do requerimento. Nao € sem
razdo que os registros do Departamento Nacional de
Producdo Mineral acusam um aumento do numero de
pedidos de pesquisa de 14.673 em 1992 para 28.020 em
1993, ou seja, praticamente o dobro! A indagacdo que
certamente fica sem resposta nesse ponto € a seguinte:
quais os beneficios que decorreram ou decorrerdo dessa
magica evolucdo para o setor mineral, para a sociedade
brasileira, para o Pais? Em verdade, apenas ampliou-se a
extensao territorial bloqueada, em proveito de um grupelho
astucioso, de uma minoria de especuladores que nao tem o
menor compromisso com o desenvolvimento do .setor.

Dai a idéia de modificacdo do § 30 do art. 176 da Lei
Maior para ensejar que a Unido, na condicdo de poder
concedente e de detentora do dominio sobre os recursos
minerais, por forca da propria Carta Magna, possa
estabelecer os requisitos e as restricbes que entender
cabiveis, no intuito de evitar a utilizacdo abusiva do
permissivo  constitucional, exercitando, desse modo,
efetivamente, a politica publica setorial. E a maneira que se
vislumbra de sofrear a acdo dos mercadores sem



escrupulos, que tem transformado a seara mineral em um
imenso balcdo de vendas de areas e que se tem prestado ao
enriquecimento facil de centenas de falsos agentes da
mineragao.

No momento em que o Congresso Nacional se prepara
para remover do texto da Carta Politica as restricdes a
participagdo do capital estrangeiro no setor, as constituem
elementos adicionais importantes a compor 0O novo
referencial constitucional que se deseja para balizar as
atividades de exploracdo e aproveitamento dos recursos
minerais em nosso pais.

Dos nobres Pares esperamos o apoio imprescindivel
para que a presente proposta de emenda possa, no mais
rapido espaco de tempo possivel, incorporar-se ao texto do
nosso Estatuto Fundamental.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Redacédo, a qual compete aprecia-la, preliminarmente, quanto a sua
admissibilidade, examinando os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, a teor que estabelece o art. 202, caput, do
Regimento Interno. E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Os requisitos de admissibilidade da PEC n° 98, de 1995, séo
0s previstos no art. 60, Il, 8§ 1° e 4°, da Constituicdo Federal, e no art. 201, I, Il e
[ll, do Regimento Interno.

Neste sentido, ndo h& d&bice quanto a legitimidade da
iniciativa da proposta, visto que 0s subscritos estdo autorizados a apresenta-la a
esta Casa legislativa.

De outro lado, o Pais se encontra em situacdo de plena
normalidade institucional: ndo estd na vigéncia de intervencéao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

Resta analisar se a proposta em tela ndo viola clausulas
pétreas, previstas no 8§ 4[] do art. 60 da Lei Maior, que assim dispde:

"ANE. B0 Lo

8 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacédo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.



Ora, ndo ha aqui pretensdo de abolir a forma federativa de
Estado, voto direto, secreto, universal e periddico, nem a separacdo dos Poderes
ou os direitos e garantias individuais.

Quanto a técnica legislativa e a redacdo utlizadas, a
proposicdo atende as boas normas consagradas nesta Casa, sendo que devemos,
apenas, adapta-la a Lei Complementar n® 25 de 1998, razao pela qual oferecemos
a emenda de redacdo em anexo.

Ante 0 exposto, nosso voto € pela admissibilidade da PEC
98, de 1995, eis que contempla os requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e respeita a boa técnica legislativa, nos termos da emenda de
redacao em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator



