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PROJETO DE LEI N° 5.413, DE 2001

Dispbe sobre o teor maximo de
concentragdo de ion fluoreto, nas aguas
minerais naturais e nas aguas purificadas
adicionadas de sais, comercializadas no pais.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Deputado Pompeu
de Mattos, que tem por objetivo proibir a comercializagdo, em todo o territorio
nacional, de aguas minerais naturais e aguas purificadas adicionadas de sais
envasadas, com teor de concentracdo de ion fluoreto acima de 0,9 mg/l (zero
virgula nove miligramas por litro).

O art. 2° determina a realizagdo peridédica de testes de
avaliagao dos niveis de fluor presentes nas aguas comercializadas no pais.

No art. 3° sdo fixadas penalidades (adverténcia, multa e
interdicdo de estabelecimento) em caso de descumprimento da norma.

O art. 5° do projeto contém clausula de revogagao genérica.

Na Justificacdo argumenta-se que o crescente consumo de
agua mineral e de agua purificada adicionada de sais exige se estabelega o valor
maximo de fluor, respeitados os limites internacionalmente aceitos, de modo a
evitar risco a saude publica.
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A Comissao de Economia, Industria e Comeércio manifesta-
se pela aprovagao do projeto, com Substitutivo, com base no Parecer do Relator,
Deputado Antonio do Valle.

A Comissdao de Seguridade Social e Familia opina pela
aprovacao do projeto, nos termos do Substitutivo da Comissdo de Economia
Industria e Comércio, conforme Parecer do Relator, Deputado Benedito Dias.

Nesta Comissdo, transcorreu in albis o prazo regimental
para apresentacao de emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no art. 32, inciso IV, alinea a, do
Regimento Interno, compete a Comissdo de Constituigdo e Justica e de
Cidadania analisar o projeto e o substitutivo que Ihe foi apresentado sob os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

As proposigdes pretendem proibir a comercializagdo de
aguas minerais naturais e aguas purificadas adicionadas de sais envasadas, com
teor de concentragdo de ion fluoreto superior a 0,9 mg/l (zero virgula nove
miligramas por litro).

A matéria nelas tratada insere-se na competéncia legislativa
da Unido e foram observados os pressupostos pertinentes a iniciativa legislativa,
como previsto nos arts. 22, inciso IV, 24, inciso Xll, 48, caput, e 61, caput, da
Constituicao Federal.

Quanto a juridicidade, porém, consideramos que o campo
da lei ndo é adequado para dispor sobre a pretendida concentragcdo de ion
fluoreto. E que assuntos dessa natureza devem ser disciplinados em norma
técnica, por exigirem embasamento cientifico calcado em conhecimentos que
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podem variar ao longo do tempo, em razdo da propria evolugdo da ciéncia e da
tecnologia.

O padrao das aguas minerais, oferecidas a venda como
alimento, possui regulamentacao especifica.

Em 1943, 44 paises se reuniram na Conferéncia das
Nagodes Unidas sobre Agricultura e Alimentos e, em razdo das recomendacgdes ali
votadas, criou-se a FAO — Organizagao das Nagdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacao.

Em novembro de 1961, a FAO aprovou resolucdo para
estabelecer a Comissdo do Codex Alimentarius — CAC, depois aprovada também
pela Organizagdo Mundial da Saude — OMS, com a finalidade de estabelecer um
férum internacional de normalizagdo sobre alimentos, ai incluida a agua.

As normas do Codex Alimentarius baseiam-se em
conhecimentos cientificos e para isto sao utilizadas as avaliagbes de especialistas
da FAO e OMS, além de consultas técnicas a especialistas sobre os temas novos
que surgirem.

O Brasil participa do programa desde 1970 e criou o Comité
Codex Alimentarius do Brasil em 1980, para estruturar a participacdo do pais nos
trabalhos do Codex , composto de 14 membros, entre os &rgdos da
Administragao Publica.

A par das normas internacionais, adotadas pelo Brasil,
existe na legislacdo interna todo um arcaboucgo juridico que tratam de aguas
minerais naturais e aguas purificadas adicionadas de sais ou aguas tratadas
fluoretadas, sendo importante destacar o Decreto n® 7.841, de 8 de agosto de
1945 - Cédigo de Aguas Minerais, e a Resolucgéo n° 54, de 15 de junho de 2000,
que “Dispbe sobre o Regulamento Técnico para Fixagdo de Identidade e
Qualidade de Agua Mineral Natural e Agua Natural’, do Ministério da Saude
(ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).
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O Codex admite teor de fluoreto superior ao ora proposto,
dispondo que a composi¢cao analitica deve especificar as caracteristica do
produto, a ser declarada no rétulo. Diz o item 6.3.2 do documento resultante da
Reunido do Comité de Aguas Minerais Naturais, realizada em Genebra de 23 a
28 de junho de 1997:

“6.3.2. Se o produto contiver mais que 1 mg/L de fluoreto, a
seguinte declaragdo devera aparecer no rotulo, como parte
dele, ou proximo do produto, ou em outra posi¢gdo
privilegiada: “Contém fluoreto”. Complementarmente, a
sequinte frase devera estar inclusa no rétulo: “O produto
néo é adequado para bebés ou criangas com idade até sete
anos, quando o produto contiver mais que 2 mg/L de
fluoreto.”

Coerente com o Codex Alimentarius, a Resolugao n° 54, de
2000, do Ministério da Saude, também admite teor de fluor acima do pretendido
nas proposi¢oes. Consta dessa norma:

9. ROTULAGEM

9.2. Devem constar, obrigatoriamente, no rotulo, de forma
clara, destacada e precisa, as sequintes declaragées:

a) “Contém Fluoreto”, quando o produto contiver mais que
1 mg/L de fluoreto;

b) “O produto ndo é adequado para lactentes ou criangas
com até sete anos de idade”, quando o produto contiver
mais que 2 mg/L de fluoreto;

¢) “Fluoreto acima de 2 mg/L, para consumo diario ndo é
recomendavel”, quando o produto contiver mais que 2
mg/L de fluoreto;”
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Em sintese, julgamos que a proposta ndo é compativel com
0 padrédo de aguas minerais envasadas oferecidas a venda como alimento, ja
devidamente estabelecido na legislagdo em vigor.

Diante de exposto, o voto €& no sentido da
constitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n° 5.413, de 2001, bem
como do Substitutivo aprovado na Comissédo de Economia, Industria e Comércio,
ficando prejudicada a analise quanto a técnica legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Sarney Filho
Relator
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