CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.527, DE 2005
(Do Sr. Paulo Marinho)

Acrescenta e altera dispositivo da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissées - Art. 24, 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os arts. 173 e paragrafos, 175, 179, 182 e paragrafo Gnico do
art. 211 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passam a ter a seguinte redacao:

“‘Art. 173 — A infracdo desta lei ou das demais normas aplicaveis, bem

VI apreensao de instrumentos, equipamentos ou materiais de qualquer
natureza utilizados na infracao;

VII. destruicdo ou inutilizagdo de instrumentos, equipamentos ou
materiais de qualquer natureza utilizados na infracao;

VIII. cassacgao e suspenséao da certificacdo do produto;

IX. suspensédo da venda e fabricacdo do produto nao certificado.

§ 1° - Apenas medidas cautelares urgentes poderédo ser tomadas antes
da defesa.

§ 2° - Se o infrator cometer simultaneamente, duas ou mais infragdes,
ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as sanc¢des a elas cominadas.

AT L7 i e

8§ 3° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da
infracdo se prolongar no tempo e sera simples nos demais casos.

Art. 182a — A apreensao e destruicao referidos nos incisos VI e VII do
art. 173 serdo aplicados quando os instrumentos, equipamentos e materiais forem
utilizados na operacéo de servicos de telecomunicacbes sem a devida autorizacao,
concessédo ou permissdo, bem como na utilizacdo dos recursos de 6rbita e espectro
da radiofreqiéncias sem autorizacdo, ou, ainda, quando os produtos utilizados ou
vendidos n&o forem previamente certificados e homologados pela Anatel.

Art. 182b. — A cassacdo da homologacdo de produto sera aplicada
guando o produto for comercializado a entidade n&o habilitada para operacdo do
correspondente servigo.”

Art. 211 — A outorga dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens fica excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo.............
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Paragrafo unico. Cabera a Agéncia a fiscalizacdo quanto aos aspectos
técnicos, das respectivas estacdes para cumprimento da competéncia de que trata
os incisos VIl e 1X, do art. 19 desta Lei.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A proposicao ora apresentada tem por objetivo acrescentar e alterar
dispositivos da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Geral de
Telecomunicacgfes, de forma a garantir o cumprimento e dar maior efetividade as
acOes de fiscalizagcdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL, para
atender os fins a que se destina.

Esta proposta foi elaborada a partir de uma preocupacéo fundamental,
de que seja garantido a Anatel e seus servidores, em especial os Agentes de
Fiscalizacdo as garantias legais necesséarias e indispensaveis para o fiel
cumprimento de suas atribui¢cdes legais, em especial as relacionadas com a devida
utilizacao do espectro de radiofrequéncia.

Cumpre destacar ja de inicio que, nos termos do art. 19, inciso VIII da
Lei Geral de Telecomunicacdes, compete a Anatel adotar as medidas necessarias
para administrar o espectro de radiofreqiiéncias. Estd também expresso no art. 157,
do mesmo diploma legal, que o espectro de radiofreqiiéncias € um recurso limitado,

Isto posto, nenhum artigo de lei deve ser interpretado, exclusivamente,
em sua literalidade. A hermenéutica ensina que a interpretacdo mais completa é a
sistematica, que interpreta o dispositivo, dentro do contexto que se insere. A
legislacdo ndo deixa margem a davidas quando assevera as atribuicdes legais, a

A seguranca da coletividade é a aspiracdo de toda sociedade, nisto se
envolve a regular utilizacdo do espectro de radiofrequéncia, muito embora este seja
um setor do Estado atingido pela acdo de delinglientes que utilizam este bem
publico, colocando em risco, indefesos cidadaos.

Vé-se, ainda, que o poder-dever de agir da autoridade publica é
reconhecido pacificamente pela jurisprudéncia e pela doutrina. O poder tem para o
agente publico o significado de dever para a comunidade e para com os individuos,
no sentido de que quem o detém esta sempre na obrigacao de exercita-lo.

“Pode-se definir a policia administrativa como a atividade da
Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar,
com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a
propriedade dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora
repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstencédo a fim
de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no
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sistema normativo” Celso Antbnio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo.

O Estado é dotado de poderes politicos exercidos pelo Legislativo,
Judiciario e Executivo, no desempenho de suas funcdes constitucionais e de
poderes administrativos que surgem secundariamente com a administracdo e se
efetivam de acordo com as exigéncias do servico publico, apresentando-se como
meios de sua atuacao, sendo contingentes e instrumentais da Administracdo. Entre
estes poderes, (figura, em especial, o poder de policia administrativa) que a
Administragdo Publica exerce sobre todas as atividades e bens que afetam ou
podem afetar a coletividade.

Nesta esteira, o Processo Administrativo € o processo pelo qual se
apuram as infracbes administrativas e se punem os infratores. Existe como
instrumento indispensavel para o exercicio de funcdo administrativa e, como tal,
segue as trés fases: instauracao, instrucéo e deciséo.

A lei impde a Administracdo o dever de decidir. Registra Celso Ribeiro
Bastos, em sua obra Curso de Direito Administrativo: “seria inconcebivel que a luz
da defesa dos interesses individuais comuns se pudesse prejudicar a realizacdo dos
fins coletivos, tendo em vista a satisfagcdo de interesses meramente isolados,
concretizados em uma ou algumas poucas pessoas”. E exatamente na ocorréncia do
conflito de tais interesses que deve prevalecer o interesse publico, justificando sua
supremacia frente a interesses privados. Afinal, € esse o objetivo da Administracao
Plblica: zelar pelo interesse coletivo, atendendo ao principio da supremacia do
interesse publico.

Considerando que a seguranca publica é dever do Estado, e direito e
responsabilidade de todos, a Anatel, a quem atribuido o dever legal de administrar o
uso do espectro de radiofrequéncia, deve tolher toda acdo nefasta de individuos,
preventiva e repressivamente, quando se trata da preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas.

Nesta linha de raciocinio, faz-se necessario promover alteracdes na Lei
Geral de Telecomunicacfes, objeto deste Projeto de Lei, pois como sabemos, vém-
se multiplicando em larga escala por todo o pais, as denuncias relacionadas com as
Radios Nao Outorgadas ou “Clandestinas”, sendo aquelas que operam sem a devida
outorga do Poder Concedente.

Quanto ao assunto Radios Ndo Outorgadas ou “Clandestinas”, é
possivel notar com certa frequéncia, que a sociedade e seus representantes
desconhecem o tema, e por consequéncia a esséncia da proposta apresentada. A
desmistificacdo do tema possibilitara a derrubada de alguns dogmas a respeito.
Dentre eles, o de que a Anatel possui Poder de Policia, e que o texto da Lei Geral
de Telecomunicac¢des ndo é inconstitucional.
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A presente proposta tem a preocupagdo de abordar as questdes
referentes a regulamentacdo das atribuicbes da Anatel, previstas na Lei Geral de
Telecomunicacfes, ndo da ampliacdo de suas atribuicdes.

Por todas as razdes expostas, o texto apresentado em nada se

confronta com a Constituicdo Federal, e apenas objetiva regular o que a propria Lei
ja prevé a existéncia, 0 mesmo tem respaldo juridico para tal propositura.
Nao apenas por isto, mas se faz necesséario criar mecanismos que garantam a
eficacia da aplicacdo dos recursos publicos, o que ocorrera com efetividade das
acOes fiscalizatorias realizadas pela Anatel, dando a sociedade o retorno dos fins a
gue se destina a Anatel.

Primeiramente, propfe-se a inclusdo no inciso Il do art. 173, no Titulo
VI da Lei Geral de Telecomunicacdes em pauta, a possibilidade de aplicacdo da
sancdo de multa simples e diaria. Quanto a necessidade de imposi¢cdo de multa
diaria, cumpre esclarecer que a questao esta relacionada com as penas pecuniarias
passiveis juridicamente de imposicao.

Ressalta-se, de inicio, que ndo estamos nos referindo a imposicéo de
multas diérias fixadas nas cautelares, visto que estas ja tém precedente na Anatel, e,
tém previsdo, por analogia, no 8§ 4° do art. 461 do Codigo de Processo Civil
Brasileiro - CPC. Desta forma, nos remetemos a este mesmo dispositivo legal, para
trazer a luz o respaldo legal para aplicacdo de multa diaria.

Vejamos a redacédo do artigo:

Art. 461. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou nao
fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacéo ou, se procedente o pedido,
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

8 1.° A obrigagdo somente se converterd em perdas e danos se o autor o requerer

ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado prético
correspondente.

§ 2.° A indenizacgéo por perdas e danos dar-se-4 sem prejuizo da multa (art.287).

§ 3.° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
mediante justificacdo prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou
modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

8 4.° O juiz podera, na hipdtese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor
multa diaria ao réu, independente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigacéo, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento
do preceito. (Destagues N0sSsos)
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85.° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico
equivalente, poderad o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e
apreenséao, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de
atividade nociva, se necessério com requisi¢cdo de forca policial.

86.° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou periodicidade da multa, caso
verifigue que se tornou insuficiente ou excessiva.

Portanto, estd expresso no dispositivo legal acima referido que o juiz
podera em sentenca impor multa diaria.

Neste enfoque, conceitua-se 0 que seria a multa diaria neste caso. A
multa € um intrumento por meio do qual se pretende pressionar o devedor a cumprir
uma obrigacao que é devida. A astreinte, nas palavras de Placido e Silva, é:
“Vocabulo de origem francesa, sem traducdo para o vernaculo, indica, na técnica
processual civil, a pena pecuniaria nas execuc¢bes. E a medida cominatéria de
constricdo contra devedor de obrigacdo de fazer e de nao fazer, cujo valor diario
fixado pelo juiz na sentenca executada, que durarAd enquanto permanecer a
inadimpléncia.”

Assim, quando se tratar de uma obrigacdo de fazer infungivel ou de
uma obrigacdo de nédo fazer, muitas vezes se torna necessaria uma sentenca que
ordene esta obrigacdo mediante uma ameaca que leve o réu a cumprir a obrigacdo
voluntariamente. Esta ameaca nada mais € do que a imposi¢do de uma multa diaria,
enquanto durar a inadimpléncia. Desta forma, a multa € uma coercdo patrimonial
destinada a convencer “voluntariamente” o réu inadimplente.

Neste ponto, cumpre esclarecer que as matérias que estdo sob a
competéncia regulatoria e fiscalizatoria da Anatel envolvem direitos de milhdes de
usuarios em todo territorio nacional, assim como, em se tratando do uso do espectro
de radiofrequéncia, em havendo a utilizacdo indevida deste, ha a possibilidade de
estar sendo colocada em risco a vida de cidadaos indefesos.

Nesta esteira, reportamo-nos as palavras de Sérgio Cruz Arenhart em
sua obra entitulada “A tutela inibit6ria na vida privada”:

A idéia, portanto, € ameacar o devedor ao pagamento de uma
prestacdo pecunidria que, por seu elevado montante, representaria
grave prejuizo a este. Assim, diante da opcéo entre cumprir a ordem
Judicial ou sofrer um gravame imposto com a ameaga, o “devedor’,
diante da desvantagem que representa 0 pagamento da prestagcao
pecuniaria, voluntariamente opta pela primeira conduta (adimplemento
da ordem). As palavras de Jeab Carbonier, “se agride a carteira para
forgcar a vontade.”
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Como ja demonstrado acima, a multa neste caso tem natureza inibitoria
e sancionatéria. Assim, necessério se faz que a multa diaria seja elencada no art.
173, inciso Il da Lei Geral de Telecomunicacbes de Telecomunicacdes, como
modalidade de sancao administrativa. O objetivo € impor ao infrator o pagamento de
multa diaria, como medida sancionatdria, e obriga-lo a cumprir a obrigacdo na forma
especifica, devendo, portanto, ter valor razoavel para obrigar o cumprimento da
obrigacdo, e desestimular a continuidade da pratica infracional, no sentido de ser
preferivel cumprir a obrigacdo ou cessar a pratica de infragdo a arcar com énus do
valor a pagar pelo descumprimento.

Ademais, para se ter um valor justo e que ao mesmo tempo surtam
efeitos desejados podera, como no Judiciario, ser utilizado também pela Anatel, o
principio da proporcionalidade como principio norteador para definicdo do valor da
multa diaria.

A doutrina divide este principio em trés sub-principios, quais sejam, o
principio da adequacdo, o da exigibilidade e o da proporcionalidade em sentido
estrito.

O primeiro seria o principio da adequacdo, também chamado de
“principio da pertinéncia”, por alguns autores. Segundo este, o juiz deve aplicar a
multa de tal forma que seja o0 melhor meio de se atingir o objetivo, ou seja, os fins
justificam os meios.

Portanto, devem ser buscados meios iddneos que obriguem o devedor
a cumprir com a sua obrigacao.

Outro seria 0 Principio da exigibilidade, também denominado por
alguns autores de “principio da necessidade” ou ainda de “principio da escolha do
meio mais suave”, impde uma avaliagdo dos proprios meios, na perspectiva dos
prejuizos eventualmente resultantes deles. Segundo este principio, portanto, o
emprego de determinado meio deve limitar-se ao estritamente necessario para a
consecucado do fim almejado e, havendo mais de um meio, dentro do faticamente
possivel, deve ser escolhido aquele que traga menos prejuizo. Assim, tem-se que a
multa aplicada deve ser apenas necessaria para que seja atingido o cumprimento da
obrigacgéao.

Por fim, temos o Principio da proporcionalidade em estrito senso, por
meio do qual o juiz deve fazer um balanco geral de todos os bens juridicos
envolvidos ao aplicar uma multa, devendo se decidir de forma que todos estes bens
juridicos saiam defendidos.

Desta forma, percebe-se que ha a necessidade de quantificacdo da
multa diaria, caso a caso, e que sua periodicidade e valor podem ser modificados
dependendo da verificacdo se esta se tornou suficiente ou excessiva para a parte,
de acordo com o previsto no 8§ 6° do ja referido artigo do CPC, a saber:
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“§ 6.° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou periodicidade da
multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.”

Da mesma forma, os critérios acima dispostos no CPC, também podem
ser utilizados pela Anatel na aplicacdo da multa diaria.

Pelo exposto, ha que se concluir pela possibilidade juridica, ndo s6 da
aplicacéo da multa diaria fixada em medidas cautelares, como também de imposic¢éao
da multa diaria com carater sancionatério, a ser aplicada enquanto perdurar a
condicao de inadimpléncia pelo descumprimento obrigacional e de continuidade de
pratica infracional perante a Anatel, obedecendo-se, obviamente, os limites de
valores para imposi¢ao de multas previstos na legislacao, regulamentacédo, contratos
e termos firmados perante esta Agéncia.

Em segundo lugar se propde a inclusdo do inciso VI no art. 173 da Lei
Geral de Telecomunicagbes para possibilitar a apreensdo de instrumentos,
equipamentos ou materiais de qualquer natureza utilizados na pratica de infracao.

A luz do direito processual penal, a busca e apreensdo é domiciliar e
pessoal, e esta regulada nos Arts. 249 a 250 do Cddigo de Processo Penal - CPP.

Ha que se ressaltar também que o Supremo Tribunal Federal decidiu
em carater liminar que a Anatel ndo pode realizar busca e apreensao domiciliar
administrativa, porque viola o devido processo legal, e suspendeu a aplicacao do art.
19, inciso XV da Lei n°® 9.472/97, a Lei Geral de Telecomunicac¢des, na ADIN n°
1.668/98.

Entretanto, deve ficar esclarecido que a decisdo proferida na ADIN
acima referida, ndo proibiu entdo, a busca e apreensdo nos casos de fragrante de
infracdes permanentes, conforme previsto no art. 303 do CPP, o que ocorre nos
casos do art. 70 da Lei n°® 4.117/62, o Cddigo Brasileiro de Telecomunicac¢des - CBT,
e do art. 183 da Lei n°® 9.472/97, a Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT.

Neste sentido, lembra-se que segundo o art. 301 do CPP, qualquer
pessoa do povo podera prender quem quer que seja encontrado em fragrante delito.

Reporta-se ao i. doutrinador Damasio de Jesus, segundo o qual: o
autor da priséo, no caso do inciso IV do art. 302 do CPP (flagrante presumido) pode
apreender, mesmo sem formalidades, por ocasido da prisédo, os objetos em poder do
preso, desde que relacionados com a prova do crime e de sua autoria (STF, RTJ
58/34)”, quanto mais nos flagrantes proprio e improprio, este ultimo, também
chamado de quase fragrante.

Na mesma linha de raciocinio, destacamos o entendimento disposto na
obra Aspectos Civeis e Criminais na Radiodifusdo e Telecomunicacdes de Agapito
Machado e Agapito Machado Junior, a seguir transcrito:
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“O QUE RESTA A ANATEL FAZER DIANTE DA
IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAR BUSCAS
ADMINISTRATIVAS?

Havendo certeza da flagrancia quanto aos delitos dos arts.
70 da Lei n°® 4.117/62 e art. 183 da Lei n° 9.472/97 ela , como
gualquer pessoa do povo, realizar a busca e apreensao
penal dos equipamentos e até prender os infratores ou,
entdo, se utilizar das Policias Federal ou Rodoviaria,
notadamente no caso de radioamador em veiculos, sem o
gue incorrera em desrespeito ao que decidiu o STF e a
propria Constituicao Federal.” (Destaques n0Ss0S)

Deste modo, a Constituicdo Federal ndo proibe a entrada em casa
alheia, ainda que a noite, se houver caso de flagrante delito (art. 5°, XI), ocasido em
que se podera efetuar a busca e apreensdo. E o que pode ocorrer, inclusive, nas
hipbteses de crimes permanentes, em que a consumacao se prolonga no tempo.

Prosseguindo, lembra-se que esta devidamente esclarecido no art. 183
da LGT, que é sancdo penal, o desenvolvimento clandestino de atividades de
telecomunicacdes, e que se considera clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessao, permissdo ou autorizagcdo de servico, de uso de
radiofrequéncia e de exploracdo de satélite. E, por outro lado, o art. 70 do CBT,
prevé que constitui crime a instalacdo ou utilizacdo de telecomunicagcdes, sem a
observancia do disposto naquela Lei e nos regulamentos.

Pelo acima exposto, propde-se, analogicamente as disposicfes do
Cdédigo de Processo Penal, que a autoridade competente regimentalmente desta
Agéncia, possa determinar de oficio a busca e apreensdo, quando houver
constatacao de flagrante dos delitos previstos no art. 70 do CBT e do 183 da LGT,
no ambito da competéncia legal desta Agéncia.

Propde-se ainda a inclusédo do inciso VIl no art. 173, e as alineas “a” e
“b” no art. 182 da Lei Geral de Telecomunicagbes de Telecomunicagbes para
possibilitar a destruicdo ou inutilizacdo de instrumentos, equipamentos ou materiais
de qualquer natureza utilizados na pratica dos crimes referidos no paragrafo acima.

No contexto acima explicitado, necesséario se faz que, em tendo esta
Agéncia poderes para determinar a busca e apreensdao nos termos anteriormente
referidos, que também lhe seja atribuido poder para, respeitado o devido processo
legal, determinar a destruicdo e inutilizacdo dos mesmos, de forma a se evitar 0s
equipamentos possam novamente ser utilizados na pratica dos crimes citados nos
paragrafos anteriores.

Cumpre destacar que a multa diaria, como san¢do, assim como a
possibilidade da propria autoridade administrativa determinar a busca e apreenséo,
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a destruicdo ou inutilizacdo, e a suspensdo de venda e fabricacdo dos produtos
relacionados como a ocorréncia de delitos, j& encontra precedente legal, conforme a
seguir transcrito:

A Lei dos Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605/98 e Decreto n°® 3.179/99,
preve:

“Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes
sancoes, observado o disposto no art. 6°:
| — adverténcia;
[l — multa simples;
[l = multa diaria;
IV — apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracéo;
V —destruicéo ou inutilizagdo do produto;
VI - suspenséo da venda e fabricacdo do produto;
VIl — embargo de obra ou atividade;
VIIl — demolicédo de obra;
IX — suspenséo parcial ou total de atividades;
X — Vetado;
Xl — restritiva de direitos.
(...)” (Destaques nossos)

Ha também que ficar esclarecido que, tem sido pacifico o entendimento
judicial dos juizes da Justica Federal Patria, ao prolatar sentencas nos processos
relativos a pratica dos crimes relacionados com a operacado clandestina de servicos
de telecomunicacdes e de radiodifusdo, de determinar a perda em favor da Agéncia
dos bens apreendidos na prética dos referidos crimes, e também determinando a
autoridade administrativa decida quanto ao fim a ser dado aos referidos bens, seja a
destruicdo, doacdo, leildo, etc. Esta tem sido a decisdo aplicada a grande maioria
dos processos iniciados mediante Noticia Crime da Anatel, o que s6 corrobora com a
presente proposta.

Em terceiro lugar, propde-se a cassacao ou suspensao da certificacédo
do produto e a suspensao da venda e fabricacdo do produto ndo certificado, com a
inclusdo dos incisos VIIl e IX no art. 173 da Lei Geral de Telecomunicacdes de
Telecomunicagoes.

Tal proposta se baseia na possibilidade de danos as redes de
telecomunicacdes e lesdo a direitos dos usuarios dos servigos de telecomunicacgdes,
assim como das préprias prestadoras, em caso de utilizacdo de equipamentos sem a
competente certificacdo da Anatel, e por este motivo, € de suma importancia a
atribuicdo desta prerrogativa legal a Agéncia, por ser ela, o Unico 6rgao responsavel
pelo procedimento de certificacdo de equipamentos de telecomunicagdes, inclusive
radiodifusdo, em todo territério nacional, bem como pela expedi¢cado dos respectivos
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certificados, nos termos do art. 19, inciso Xlll da Lei Geral de Telecomunicacdes,
onde esti previsto que compete a Anatel expedir ou reconhecer a certificacdo de
produtos, observados os padrdes e normas por ela estabelecidas.

As propostas inseridas nos arts. 175 e 179, ndo carecem de maiores
explicagcles, visto que se tratar a primeira de condicdo que encontra amparo legal
tanto na Lei Geral de Telecomunicacfes, como nos Cddigos de processo Civil e de
Processo Penal Brasileiros, e a segunda por ser consequéncia de inclusdo proposta
para o art. 173, cuja fundamentacao foi apresentada anteriormente.

Por altimo, o acréscimo sugerido no paragrafo anico do art. 19, apenas
clarifica o objetivo quanto a fiscalizacdo dos aspectos técnicos do servico de
radiodifusdo, compatibilizando-o com a competéncia da Agéncia para Administrar o
espectro de radiofrequéncias e, para tanto podendo expedir normas, editar atos de
outorga e extin¢do do direito de uso do bem publico finito e oneroso, denominado de
radiofreqiiéncias, fiscalizando e aplicando san¢des o que nao tornaria compativel se
outro fosse o entendimento.

Finalmente, frisa-se que o0s objetivos a serem alcancados com a
aprovacao deste Projeto de Lei sdo: o fortalecimento do papel do ente publico de
Agente Fiscalizador, a possibilidade de incrementar a efetividade das politicas
publicas executadas em parceria por diferentes entes governamentais, a
necessidade de superar a inseguranca juridica dos atuais entes publicos brasileiros,
resultando em maior previsibilidade das politicas executadas pelo Estado.

Para atender os fins a que se destina, a figura institucional das
Agéncias Reguladoras e Fiscalizadoras, tal como desenhada, tem caracteristicas o
respeito a autonomia e as competéncias federativas, bem como obediéncia as
regras de gestédo publica e de responsabilidade fiscal.

Por todo o exposto, a presente proposta foi elaborada a partir de ampla
consulta na area juridica, e foram considerados ainda, a legislacdo e a
regulamentacao pertinentes, a experiéncia nacional e internacional, assim como a
jurisprudéncia em torno do assunto. Assim, é possivel afirmar que o texto desta
proposta representa um grande consenso em torno dos diferentes aspectos que
compdem a regulamentacao dos servigcos de telecomunicacgdes e de radiodifusdo. A
principal inovacdo do Projeto de Lei, saudada pelos interessados no assunto, € o
entendimento de que precisamos garantir as Agéncias Reguladoras e
Fiscalizadoras, prerrogativas legais para o cumprimento da funcdo a qual se destina
por forca de Lei, sendo incorporados elementos neste sentido, 0 que evidencia a
preocupacao que o tema suscita entre os cidadaos e o Estado.

Por derradeiro, considerando que a questdo em pauta pode ser um
instrumento poderoso para o enfrentamento do combate a operagao clandestina de
servigos de telecomunicagdes e radiodifusdo, espero contar com o apoio dos nobres
pares.
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Sala das Sessfes , em 29 de junho de 2005

Deputado Paulo Marinho

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

[11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;
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XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac0es telegraficas, de
dados e das comunicacOes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugédo
processual penal,

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagfes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573

PL-5527/2005



14

XXX - ¢é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que Ihe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s
que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;
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d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;
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LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitac&o.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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8§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado ades&o.

* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2000.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizacdo dos Servigos de
Telecomunicagoes, a Criagdo e
Funcionamento de um Orgdo Regulador e
outros Aspectos Institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

LIVRO I
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS
TiTULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacgdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

I - implementar, em sua esfera de atribuicGes, a politica nacional de
telecomunicagdes;

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicacdes, sob a
coordenacao do Poder Executivo;

I11 - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado das Comunicagdes, a adogdo das medidas a que se referem os incisos | a IV do artigo
anterior, submetendo previamente a consulta publica as relativas aos incisos | a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servigos de
telecomunicagdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extincdo de direito de exploracdo do servico no
regime publico;
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VI - celebrar e gerenciar contratos de concesséo e fiscalizar a prestacdo do servico
no regime publico, aplicando san¢des e realizando intervencdes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigos prestados
no regime publico, podendo fixa-las nas condicbes previstas nesta Lei, bem como
homologar reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqliéncias e o uso de Orbitas, expedindo as
respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extin¢do do direito de uso de radiofrequéncia e de
orbita, fiscalizando e aplicando sanc¢des;

X - expedir normas sobre prestacdo de servicos de telecomunicacdes no regime
privado;

XI - expedir e extinguir autorizacdo para prestacao de servico no regime privado,
fiscalizando e aplicando sanc¢des;

XII - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos
de telecomunicacgdes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XII - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operacédo
integrada e a interconexdo entre as redes, abrangendo inclusive 0s equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreensdo de bens no @mbito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de
telecomunicacdes e sobre 0s casos omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servico de telecomunicacoes;

XVIII - reprimir infragdes dos direitos dos usuarios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencao e repressdo das infragdes da ordem econdmica, ressalvadas
as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermedio do Ministério das
Comunicac0es, a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacéo ou institui¢ao
de serviddo administrativa, dos bens necessarios a implantacdo ou manutencg&o de servico no
regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto a celebracdo, alteracdo ou extingdo de seus contratos, bem
como quanto a nomeacgdo, exoneracdo e demissdo de servidores, realizando o0s
procedimentos necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei
n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

XXV - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em Gltimo grau sobre as matérias de sua algada, sempre admitido
recurso ao Conselho Diretor;

XXVI - formular ao Ministério das Comunicag@es proposta de orgamento;

XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVIII - elaborar relatorio anual de suas atividades, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida nos termos do artigo anterior;
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XXIX - enviar o relatorio anual de suas atividades ao Ministério das
Comunicac0es e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e 111 do artigo
anterior, submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicagfes, ao
Presidente da Republica, para aprovacao;

XXXI - promover interacdo com administracdes de telecomunicagdes dos paises
do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecucdo de objetivos de
interesse comum.

~ TiTuLo
DOS ORGAOS SUPERIORES

CAPITULO |
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco conselheiros e decidird por
maioria absoluta.

Paragrafo Unico. Cada conselheiro votard com independéncia, fundamentando seu
voto.

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULOV
DO ESPECTRO E DA ORBITA

CAPITULO |
DO ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIA

Art. 157. O espectro de radiofreqiiéncias € um recurso limitado, constituindo-se em
bem publico, administrado pela Agéncia.

Art. 158. Observadas as atribuicdes de faixas segundo tratados e acordos
internacionais, a Agéncia manterd plano com a atribuicdo, distribuicdo e destinacdo de
radiofrequiéncias, e detalhamento necessario ao uso das radiofreqiiéncias associadas aos
diversos servicos e atividades de telecomunicacgdes, atendidas suas necessidades especificas
e as de suas expansdes.

§ 1° O plano destinara faixas de radiofrequéncia para:

| - fins exclusivamente militares;

Il - servicos de telecomunicacBes a serem prestados em regime publico e em
regime privado;

I11 - servigos de radiodifusao;

IV - servigos de emergéncia e de seguranca publica;

V - outras atividades de telecomunicagdes.

8 2° A destinacdo de faixas de radiofreqiiéncia para fins exclusivamente militares
sera feita em articulacdo com as For¢as Armadas.
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TITULO VI
Das Sancdes

CAPITULO |
Das Sancdes Administrativas

Art. 173. A infracdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservéancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessdo ou dos atos de permissao,
autorizacdo de servico ou autorizacdo de uso de radiofreqliéncia, sujeitara os infratores as
seguintes sancOes, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - suspensdo temporaria;

IV - caducidade;

V - declaracédo de inidoneidade.

Art. 174. Toda acusacdo serd circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua
completa apuracao.

Art. 175. Nenhuma sanc¢do sera aplicada sem a oportunidade de prévia e ampla
defesa.

Paragrafo Unico. Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser tomadas antes
da defesa.

Art. 176. Na aplicacao de san¢es, serdo considerados a natureza e a gravidade da
infracdo, os danos dela resultantes para o servi¢o e para 0s usuérios, a vantagem auferida
pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia
especifica.

Paragrafo unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticdo de falta de
igual natureza apds o recebimento de notificacdo anterior.

Art. 177. Nas infracBes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com
a sancao de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido de ma-fe.

Art. 178. A existéncia de sancdo anterior sera considerada como agravante na
aplicacdo de outra sangéo.

Art. 179. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra
sangdo, ndo devendo ser superior a R$ 50.000.000,00 (cinqlienta milhdes de reais) para cada
infracdo cometida.

8§ 1° Na aplicacdo de multa serdo considerados a condigdo econdmica do infrator e
0 principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancgéo.

§ 2° A imposicdo, a prestadora de servico de telecomunicacBes, de multa
decorrente de infracdo da ordem econémica, observard os limites previstos na legislacdo
especifica.
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Art. 180. A suspensdo temporaria serd imposta, em relacdo a autorizacdo de
servigo ou de uso de radiofrequéncia, em caso de infracdo grave cujas circunstancias nao
justifiguem a decretacdo de caducidade.

Paragrafo Unico. O prazo da suspensdo ndo sera superior a trinta dias.

Art. 181. A caducidade importard na extingdo de concessdo, permissao,
autorizacdo de servico ou autorizacdo de uso de radiofreqliéncia, nos casos previstos nesta
Lei.

Art. 182. A declaracdo de inidoneidade serd aplicada a quem tenha praticado atos
ilicitos visando frustar os objetivos de licitacao.

Paragrafo Unico. O prazo de vigéncia da declaracdo de inidoneidade ndo serd
superior a cinco anos.

CAPITULO Il
DAS SANCOES PENAIS

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacéo:

Pena - detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

Art. 184. S&o efeitos da condenacgéo penal transitada em julgado:

| - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros
de boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreensao
cautelar.

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessao, permissao ou autorizacdo de servico, de uso de radiofrequéncia e de
exploracdo de satélite.

LIVRO IV
DA REESTRUTURACAO E DA DESESTATIZAQAQ DAS EMPRESAS FEDERAIS
DE TELECOMUNICACOES

Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 211. A outorga dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens fica
excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no ambito de competéncias do Poder
Executivo, devendo a Agéncia elaborar e manter os respectivos planos de distribuicdo de
canais, levando em conta, inclusive, os aspectos concernentes a evolugédo tecnologica.

Paragrafo Unico. Cabera a Agéncia a fiscalizagdo, quanto aos aspectos técnicos,
das respectivas estagdes.
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Art. 212. O servico de TV a Cabo, inclusive quanto aos atos, condicdes e
procedimentos de outorga, continuara regido pela Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995,
ficando transferidas a Agéncia as competéncias atribuidas pela referida Lei ao Poder
Executivo.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.

LIVRO |
Do Processo de Conhecimento

TITULO VI
Do Procedimento Ordinéario

CAPITULO VIII
Da Sentenca e da Coisa Julgada

Secéo |
Dos Requisitos e dos Efeitos da Sentenca

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

§ 1° A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos se 0 autor o requerer
ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencéo do resultado pratico correspondente.

* § 1% acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8§ 2° A indenizacéo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (art. 287).

* § 20 acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficicia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante
justificacdo prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou modificada, a
qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

* § 3% acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8§ 4° O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa
diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacdo, fixando-lhe prazo razoéavel para o cumprimento do preceito.

* § 4° acrescido pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

8 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado préatico
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias,
tais como a imposic¢ao de multa por tempo de atraso, busca e apreenséo, remoc¢édo de pessoas
e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com
requisic¢do de forga policial.
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* § 5% com redagdo dada pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

8 6° O juiz poderd, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso
verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

* § 6° acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

Art. 461-A. Na acdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao conceder
a tutela especifica, fixara o prazo para o cumprimento da obrigacéo.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002.

8 1° Tratando-se de entrega de coisa determinada pelo género e quantidade, o
credor a individualizard na peticdo inicial, se Ihe couber a escolha; cabendo ao devedor
escolher, este a entregara individualizada, no prazo fixado pelo juiz.

* § 1° acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

8 2° Ndo cumprida a obrigagdo no prazo estabelecido, expedir-se-4 em favor do
credor mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse, conforme se tratar de coisa
movel ou imovel.

* § 29 acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

8 3° Aplica-se a acdo prevista neste artigo o disposto nos 88 1° a 6° do art. 461.

* § 3% acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

Art. 462. Se, depois da propositura da a¢ao, algum fato constitutivo, modificativo
ou extintivo do direito influir no julgamento da lide, cabera ao juiz toma-lo em consideracdo,
de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a sentenca.

* Artigo com redacdo determinada pela Lei n® 5.925, de 1° de outubro de 1973.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TiTULO VII
DA PROVA

CAPITULO XI )
DA BUSCA E DA APREENSAO

Art. 249. A busca em mulher serd feita por outra mulher, se ndo importar
retardamento ou prejuizo da diligéncia.

Art. 250. A autoridade ou seus agentes poderdo penetrar no territério de
jurisdicdo alheia, ainda que de outro Estado, quando, para o fim de apreensdo, forem no
seguimento de pessoa ou coisa, devendo apresentar-se a competente autoridade local, antes
da diligéncia ou apds, conforme a urgéncia desta.

8 1° Entender-se-4 que a autoridade ou seus agentes vdo em seguimento da pessoa
Ou coisa, quando:
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a) tendo conhecimento direto de sua remocdo ou transporte, a seguirem sem
interrupgdo, embora depois a percam de vista;

b) ainda que ndo a tenham avistado, mas sabendo, por informacdes fidedignas ou
circunstancias indiciarias, que esta sendo removida ou transportada em determinada direcao,
forem ao seu encalco.

8 2° Se as autoridades locais tiverem fundadas razdes para duvidar da
legitimidade das pessoas que, nas referidas diligéncias, entrarem pelos seus distritos, ou da
legalidade dos mandados que apresentarem, poderdo exigir as provas dessa legitimidade,
mas de modo que ndo se frustre a diligéncia.

TITULO VI
DO JUIZ, DO MINISTERIO PUBLICO, DO ACUSADO E DEFENSOR, DOS
ASSISTENTES E AUXILIARES DE JUSTICA

CAPITULO |
DO Juiz
Art. 251. Ao juiz incumbira prover a regularidade do processo e manter a ordem
no curso dos respectivos atos, podendo, para tal fim, requisitar a forca publica.

N TITULO IX )
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

CAPITULO Il
Da Prisdo em Flagrante

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infragdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

Il - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situacao que faca presumir ser autor da infracao;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infracéo.

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
(A Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, revogou esta Lei, exceto quanto a matéria penal e
aos preceitos relativos a radiodifusao)

Institui o Codigo Brasileiro de
TelecomunicacGes.
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CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detencdo de 1 (um) a 2 (dois)
anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalacdo ou utilizacdo de
telecomunicagdes, sem observancia do disposto nesta Lei e nos regulamentos.

* Artigo, caput, com redacédo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

Paragrafo unico. Precedendo ao processo penal, para os efeitos referidos neste
artigo, sera liminarmente procedida a busca e apreensao da estacdo ou aparelho ilegal.

* Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

Art. 71. Toda irradiacdo serd gravada e mantida em arquivo durante as 24 (vinte e
quatro) horas subseqientes ao encerramento dos trabalhos diarios da emissora.

* Artigo, caput com redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

8 1° As emissoras de televisdo poderdo gravar apenas o som dos programas
transmitidos.

* § 1° com redacgdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

8 2° As emissoras deverdo conservar em Sseus arquivos os textos dos programas,
inclusive noticiosos, devidamente autenticados pelos responsaveis, durante 60 (sessenta)
dias.

* § 2° com redacgdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

§ 3° As gravagbes dos programas politicos, de debates, entrevistas,
pronunciamentos da mesma natureza e qualquer irradiacdo ndo registrada em texto, deverdo
ser conservadas em arquivo pelo prazo de 20 (vinte) dias depois de transmitidas, para as
concessionarias ou permissionarias até 1 (hum) kw e 30 (trinta) dias para as demais.

* § 3% com redagéo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28/02/1967.

8 4° As transmissGes compulsoriamente estatuidas por lei serdo gravadas em
material fornecido pelos interessados.

* § 4° com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as Sangdes Penais e
Administrativas Derivadas de Condutas e
Atividades Lesivas a0 Meio Ambiente, e da
outras providéncias.

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 72. As infragbes administrativas sd@o punidas com as seguintes sangoes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

I - multa simples;

I - multa diaria;
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IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sanc¢des a elas cominadas.

8§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢Oes desta Lei e da
legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sancgdes
previstas neste artigo.

8§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las,
no prazo assinalado por érgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreenséo e destruicdo referidas nos incisos VI a V do caput obedeceréo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sanc0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricdes
legais ou regulamentares.

8§ 8° As sanc0es restritivas de direito s&o:

| - suspensao de registro, licenga ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizagéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdao da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6érgao
arrecadador.
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DECRETO N°3.179, DE 21 DE SETEMBRO DE 1999

Dispde sobre a especificacdo das sangdes
aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente é considerada infracdo administrativa
ambiental e serd punida com as san¢bes do presente diploma legal, sem prejuizo da
aplicacdo de outras penalidades previstas na legislacéo.

Art. 2° As infragcdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

I11 - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total das atividades;

X - restritiva de direitos; e

XI - reparagdo dos danos causados.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracGes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢oes deste Decreto
e da legislacdo em vigor, sem prejuizo das demais san¢des previstas neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido, por irregularidades, que tenham sido praticadas, deixar de sana-las,
no prazo assinalado por orgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA ou pela Capitania dos Portos do Comando da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos do Comando da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo, até a sua efetiva cessacdo ou regularizacdo da situacdo mediante a
celebracgéo, pelo infrator, de termo de compromisso de reparacdo de dano.
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
20/08/1998 D.J. 16.04.2004 TRIBUNAL PLENO

EMENTARION®2147-1
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.668-5 DISTRITQO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQUERENTE : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
ADVOGADO : PAULO MACHADO GUIMARAES

REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES -~ PT
ADVOGADO : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQUERENTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVOGADOS : RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR E OUTROS
REQUERENTE : PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
ADVOGADO : CARLOS ROBERTO SIQUEIRA DE BARROS
REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL

COMUNICAGOES - LEI GERAL N¢ 9.472/97 ~ CONTROLE
CONCENTRADO . Admissibilidade parcial. da acéo direta de

inconstitucionalidade e deferimento em parte da liminar ante
fundamentos retratados nog votos que compdem o acdrdio.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sess3o plendria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrdficas, por
unanimidade de votos, em ndo conhecer da acdo direta quanto aos
artigos 82 e 92 da Lei n¢ 9.472, de 16 de Jjulho de 1997.
Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, apreciando normas inscritas
na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, resolveu:

1) deferir, por votacdo undnime, o pedido de medida
cautelar, para suspender, até a decisdo final da ac¢do, a execugdo e
aplicabilidade das expressdes “simplificado” e “nos termos por ela
regulados”, constantes do artigo 119;

2) deferir, por maioria de votos, o pedido de medida

cautelar, para suspender, até a decisdo final da acfo, a execucdo e
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