CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.471-A, DE 2004

(Do Sr. Fernando Coruja)

Dispoe sobre a notificagcdo compulsdria de casos de subnutricdo as
autoridades da area da Saude Publica; tendo parecer da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo deste, e pela aprovacao do
PL 5036/2005, apensado (relator: DEP. DARCISIO PERONDI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 5036/05
lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Toda pessoa tem o dever de comunicar as autoridades
da &rea da saude publica, a niveis Federal, Estadual e Municipal, qualquer
caso de subnutricdo infantil de que tenha ou vier a ter conhecimento.

Art. 2° A pessoa ao fazer a notificacdo, devera informar a
autoridade de saude, se possivel, o nome, a idade, o sexo, e o local de
residéncia onde se encontra a crianca subnutrida.

Art. 3° Recebida a notificacdo, a autoridade de salde devera
investigar o caso a tomar as providéncias que estiver ao seu alcance.

Art. 4° A inobservancia das obrigacbes estabelecidas na
presente Lei, sujeitara o infrator a aplicacdo das penalidades previstas na
legislacdo aplicavel ao caso tipico.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Sendo subnutricio uma doenca grave e extremamente
freqUente no Brasil, faz-se necessario tomar providéncias no sentido de que a
notificacdo seja compulsoéria.

Isto possibilitard maiores informacdes e facilitara a atuacao
das autoridades da area de salude publica nos casos concretos.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 2004.

Deputado FERNANDO CORUJA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.036, DE 2005

(Do Sr. Geraldo Resende)

Dispde sobre a notificacdo compulsoria de desnutri¢éo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3.471/2004

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1|

PUBLICACAO INICIAL|
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam os estabelecimentos da rede de servicos de
saude, publicos ou privados, obrigados a notificar, na forma prevista em
regulamento, 0os casos suspeitos ou confirmados de desnutricio moderada ou grave.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O problema da desnutricdo envolve multiplas determinacdes,
sendo particularmente relevantes as questdes sociais na rede de causalidade, o que
de pronto demonstra a necessidade de adocdo de politicas intersetoriais para o
enfrentamento desse agravo.

Ao lado das mudancas estruturais que se fazem necessarias
no sentido de possibilitar uma efetiva politica de seguranca alimentar e nutricional,
com garantia de acesso universal a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente, o desenvolvimento de acbes especificas de combate e prevencédo da
desnutricdo é inadiavel. No ambito do setor saude, uma primeira condicdo a ser
atendida é o conhecimento dos casos de desnutricAo para que possam ser
desencadeadas as medidas de controle e de tratamento cabiveis, com a agilidade
necessaria.

Embora reconhecida como importante causa de morbi-
mortalidade do pais, especialmente em criancas até quatro anos, a desnutricdo ndo
esta incluida no rol dos agravos de notificacdo compulséria, exceto em algumas
poucas cidades brasileiras.

O Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional —
SISVAN foi preconizado com o objetivo de “...monitorar as condigdes dos grupos
desfavorecidos da populacdo de risco, e proporcionar um meétodo de avaliacao
rapida e permanente de todos os fatores que influenciam os padrdes de consumo
alimentar e o estado nutricional.” No entanto, os dados gerados pelo SISVAN sé&o,
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ainda, muito precarios e com baixa cobertura. Em geral, tem-se que recorrer a
estudos especificos para gerar informacéo sobre o estado nutricional da populacéo,
o que é de dificil operacionalizacdo, além do inconveniente de nao propiciar
informacéo continua e atualizada sobre a situacéo alimentar e nutricional.

A notificagdo compulsoéria é um procedimento ja consagrado no
campo da saude publica, usada tradicionalmente para as doencas transmissiveis,
gue permite o conhecimento dos casos diagnosticados e, a partir dai, possibilita o
desencadeamento imediato de acBes voltadas para o controle da doenca. E,
portanto, de fundamental importancia, seja para orientar a conducdo dos casos
concretos seja para a geracdo da informacdo indispensavel para fins de
planejamento e de avaliacdo das politicas de saude.

A Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, realizada no periodo de 17 a 20 de marco de 2004, em Olinda, cujo tema
foi “A construcdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional”,
aprovou, em sua Plenéria, a regulamentacdo da notificacdo compulsoéria da
desnutricdo infantii grave como uma das propostas prioritarias a serem
implementadas no campo das Acdes de Vigilancia em Saude e Nutricao.

Os recentes episédios das mortes de criancas indigenas em
Dourados, Mato Grosso do Sul, expuseram com grande dramaticidade e forca a
necessidade de se melhorarem os mecanismos de conhecimento dos casos de
desnutricdo, principalmente 0s casos graves, para que acdes possam ser
desencadeadas de forma imediata e eficaz.

O presente Projeto de Lei visa a garantir que as politicas de
seguranca alimentar e nutricional disponham de informacdes confiaveis, mediante a
instituicdo de um procedimento de geracdo de informacdo atualizada e agil,
imprescindivel para a definicAo das proprias politicas e para uma atuacdo mais
efetiva dos servicos de saude diante dos casos diagnosticados. Os aspectos
técnicos e operacionais necessarios para a implementacdo da medida nos servicos
de saude, como a definicho de casos suspeitos e confirmados, o fluxo das
notificacdes, os profissionais responsaveis pela notificagdo, sdo remetidos para
serem tratados em regulamento, ja que ndo cabe a lei entrar nesses meandros
técnicos relativos ao funcionamento dos servi¢os de saude.
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Temos a conviccdo de que a notificagdo compulsoria da
desnutricdo protéico-calérica moderada e grave ira contribuir para o conhecimento
do real quadro desse agravo na populacdo brasileira, permitindo a identificacdo dos
grupos mais vulneraveis e, dessa forma, permitindo uma atuacéo intersetorial mais
efetiva.

Pela relevancia da matéria tratada, solicitamos o apoio dos
nobres Pares para a aprovacéo do Projeto de Lei ora apresentado.

Sala das Sessodes, em 12 de abril de 2005.

Deputado GERALDO RESENDE
PPS-MS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei acima ementado determina que toda pessoa
tem o dever de comunicar as autoridades de salude publica qualquer caso de
subnutricdo infantil de que tenha conhecimento, informando, na medida do possivel,
nome, idade, sexo e local de residéncia da crian¢a subnutrida.

Recebida a notificagdo, a autoridade sanitaria cabe investigar o
caso e tomar as providéncias que estiverem ao seu alcance. Os infratores estaréo
sujeitos as penas previstas na legislacao aplicavel ao caso.

O Autor argumenta, para justificar sua Proposicdo, que a
subnutricdo é uma doenca grave e comum em nosso pais e a notificacdo sugerida
poderia facilitar a atuacédo das autoridades sanitarias.

A esse Projeto, foi apensado o PL n°® 5.036/05, de autoria do
Deputado Geraldo Resende, o qual determina que os estabelecimentos de saude,
publicos e privados, devem notificar os casos suspeitos ou confirmados de
desnutricdo moderada ou grave, de acordo com normas previstas em regulamento.

O Autor desse Projeto alega que uma das primeiras medidas
para o combate e a prevencao da desnutricao infantil € o conhecimento dos casos,
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pois sO assim podem ser tomadas as medidas pertinentes. Refere que a notificacado
compulséria € um instrumento jA consagrado na saude publica e que a |l
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional incluiu entre suas
recomendacdes a notificacdo compulsoria da desnutricdo infantil grave.

As ProposicOes vém para analise e parecer desta Comissao de
Seguridade Social e Familia, seguindo para apreciacdo por parte da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

A desnutricdo continua a ser um problema de saude publica no
Brasil, apesar da tendéncia declinante nos ultimos 25 anos. Muitas iniciativas
contribuem para isso, em especial, 0 incentivo ao aleitamento materno e os varios
programas assistenciais de distribuicdo de alimentos.

No presente momento, apesar do Programa Fome Zero,
verificamos a existéncia de bolsées de miséria e de desnutricdo grave, nos quais as
politicas publicas ou ndo chegam ou tém chegado sem a efetividade necessaria. E o
gue demonstram as recentes mortes de criancas indigenas por desnutricdo, no
estado de Mato Grosso do Sul. Assim, é bastante justa e meritdria a preocupacéao de
instituir mecanismos que permitam conhecer os casos de desnutricdo, para que 0s
servicos de saude possam atuar de forma adequada.

O primeiro Projeto busca ampliar as fontes de notificagdo de
casos de pessoas desnutridas. No entanto, ele o faz por vias que consideramos
equivocadas, pois pretende obrigar a populacdo a comunicar esses casos e propde
penas para as pessoas que nao o fizerem.

Segundo nosso ponto de vista, a obrigacdo de cuidar da saude
da populacédo e de montar redes para vigilancia de agravos considerados relevantes
€, sem sombra de duavida, das autoridades sanitarias. Nao cabe arrolar
compulsoriamente as pessoas como co-responsaveis pelo sistema.

Desde a década de 70 existiu o sistema formal de vigilancia
para distirbios nutricionais. O Sistema Unico de Saltde tem em funcionamento o
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Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar — SISVAN — que promove a coleta de
dados em instituicbes e entre entidades de trabalho comunitario. Os dados séao
compilados pelo DATASUS. Além disso, sao realizadas pesquisas periddicas para
acompanhar a evolucédo do estado nutricional da populacdo, permitindo redirecionar
as acdes de saude e avaliar os riscos. Apesar de ser necessario expandir sua
cobertura, ele prové informagdes preciosas sobre “distribuicdo do peso ao nascer,
prevaléncia da desnutricdo energético-proteica, de anemias, do sobrepeso, das
deficiéncias de iodo e de vitamina a e das demais caréncias de micronutrientes
relacionadas as enfermidades crbnicas nao-transmissiveis”, conforme informacgoes
do Ministério da Saude.

Outra objecédo para aprovar o Projeto é a dificuldade de leigos
identificarem casos de desnutricdo. Sua manifestacdo mais comum no momento
atual é o retardo estatural. Essa condi¢do s6 pode ser constatada com a andlise dos
dados antropométricos — peso e altura da crianca. A identificacdo de desnutricdo por
leigos seria possivel somente em casos extremos. Vale dizer que estes, como o
kwashiorkor e 0 marasmo, praticamente desapareceram de nosso pais.

Assim sendo, apesar das boas intengbes do Autor do PL n°
3.471/04, ndo acreditamos que a edicdo de uma lei nesse sentido va representar
impacto palpavel sobre a reducédo dos indices de desnutricdo do pais. Lembramos
gue o sistema de informacdes formal j4 existe, como definiram as autoridades e
gestores do SUS, e que ndo ha empecilho para que outros atores colaborem com
ele, voluntariamente, na medida de suas capacidades.

JA o Projeto de Lei n°® 5.036/05 estabelece a notificacdo
compulséria da desnutricio moderada e grave pelos servicos de saude, o que
entendemos como medida pertinente para o aperfeicoamento do sistema de
vigilancia nutricional existente.

A notificacdo compulséria da desnutricdo permitird o
conhecimento dos casos e a intervencao imediata frente a eles. Nao se pode permitir
que se repitam situacbes ja vivenciadas, nas quais as autoridades sanitarias sé
tomaram conhecimento dos casos quando da ocorréncia de desfecho desfavoravel,
como a morte. E preciso que a informacéo seja produzida com dados confiaveis e
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em tempo habil e, nesse sentido, a notificagdo compulséria pode ser o instrumento
adequado.

Levando em consideracdo as ponderacdes feitas,
manifestamos voto pela aprovacdo do PL n° 5.036/05 e pela rejeicdo do PL n°
3.471/04.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2005.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.471/2004, eaprovou o

PL 5.036/2005, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Darcisio
Perondi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de S&, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Angela Guadagnin, Antonio
Joaquim, Benjamin Maranhdo, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Gongalves, Dr.
Ribamar Alves, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Gorete Pereira, José Linhares, Laura
Carneiro, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Suely Campos, Teté Bezerra, Zelinda
Novaes, Geraldo Resende, Homero Barreto, lvan Paixao e Mario Heringer.

Sala da Comissédo, em 6 de julho de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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