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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe objetiva autorizar a
repactuacdo e o alongamento de dividas oriundas de operagBes de crédito
contratadas por micro e pequenas empresas ao abrigo de programas
governamentais no ambito da Unido. Propde o nobre Autor, Deputado Odair,
prazo de até 60 meses para a repactuacédo, ficando as operagfes sujeitas a taxa
efetiva de juros de cinco por cento ao ano.

Adicionalmente, prevé que os mutuarios adimplentes que
nao optarem pela repactuacdo fardo jus a bénus de adimpléncia de cinco por
cento sobre cada parcela vincenda. Caberia aos agentes financeiros credores dar
inicio ao encaminhamento para inscricdo em Divida Ativa da Unido dos contratos
em situacao de inadimpléncia ha mais de um ano e nao repactuados. Caber-lhes-
ia, ainda, informar aos Orgdos gestores dos programas de financiamento e a
Secretaria do Tesouro Nacional os montantes envolvidos nas repactuagoes.

A proposicdo foi aprovada na Comissdao de
Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio, com duas emendas. A
Emenda n.° 1 especifica que a repactuacdo e o alongamento de dividas somente
aplicam-se as microempresas e as empresas de pequeno porte. A Emenda n.° 2,



por sua vez, retira do texto disposicdo que postergava o vencimento da primeira
parcela da divida repactuada em sessenta meses.

No prazo regimental de cinco sessbes, ndo foram
apresentadas emendas nesta Comissao de Finangas e Tributagéo — CFT.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar
a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacgédo com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentérias e com o or¢gamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna da CFT. Cabe
também analisar a proposi¢do a luz da Lei Complementar n.° 101, de 2000 —
LRF.

O Projeto de Lei n.° 3.168/2004 tem como foco o
refinanciamento de dividas de micro e pequenas empresas contraidas ao amparo
de programas governamentais no ambito da Unido, nas condi¢cdes especificadas
no Relatorio.

As principais linhas de crédito demandadas por micro e
pequenas empresas sao aquelas destinadas a capital de giro, investimento fixo e
investimento misto. No ambito federal, as linhas de crédito sdo disponibilizadas
pelas seguintes agéncias financeiras oficiais de fomento: Banco da Amazonia,
Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Caixa
Econdmica Federal e Financiadora de Estudos e Projetos.

As fontes que lastreiam esses empréstimos podem ser
recursos proprios das instituicdes financeiras, ou recursos oriundos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT. Nesse ponto, cabe lembrar que a remuneracéo
legal do FAT é referenciada pela Taxa de Juros de Longo Prazo, que atualmente
esté fixada em 9,75% ao ano.

Desse modo, o refinanciamento das dividas e a concessao
de bbénus de adimpléncia a micro e pequenas empresas, nos moldes previstos no
Projeto de Lei, implica a necessidade de que o Governo Federal conceda



subsidios diretos ou implicitos no orcamento, de modo a garantir a remuneracao
das instituicbes financeiras (no caso de financiamentos lastreados em recursos
préprios) ou a remuneracao legal das outras fontes (no caso de financiamentos
com recursos do FAT).

Nesse sentido, analisando a proposicao, verificamos que os
beneficios previstos apresentam inconvenientes no que se refere ao cumprimento
de requisitos de adequacdo orgcamentaria e financeira.

Primeiramente, cabe ressaltar que o0 processo de
refinanciamento gera despesas com subsidios por periodos superiores a dois
exercicios, o que, nos termos do art. 17 da LRF, faz com que as mesmas sejam
consideradas despesas obrigatdrias de carater continuado. Nesse caso, dispde o
810, do proprio art. 17, que o ato que criar ou aumentar tais despesas deve ser
instruido com a estimativa dos custos e a origem dos recursos, 0 que nao se
verifica no presente caso.

De outra parte, a viabilizacdo do refinanciamento, nos
moldes propostos, carece de consignacdo no orcamento do subsidio
correspondente, conforme exigéncia contida no art. 27, paragrafo unico, da LRF:

“Art. 27 Na concesséao de crédito por ente da Federacgéo a
pessoa fisica, ou juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou
indireto, os encargos financeiros, comissées e despesas congéneres
nao serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacéo.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizacdo em lei
especifica as prorrogacdes e composicdes de dividas decorrentes de
operacdes de crédito, bem como a concessdo de empréstimos ou
financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orcamentaria. “

Em razdo das incompatibilidades apontadas, estamos
apresentando Emenda saneadora, que delega ao Conselho Monetario Nacional a
competéncia para definir os limites e prazos em que ocorrerdo a repactuacao e o
reescalonamento de que tratam a proposicdo, de modo a adequar as
necessidades de recursos para essa finalidade as respectivas leis orcamentarias
anuais.

No que se refere as Emendas apresentadas na Comissao
de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, verificamos que elas



apenas promovem ajustes no texto do PL, sem adicionar ou reduzir despesas ou
receitas publicas federais.

No mérito, convém notar que a proposi¢cdo em analise trata
de assunto de grande relevo para o Pais. O endividamento das empresas,
sobretudo das micro e pequenas, € problema grave e tem dificultado o
desenvolvimento dos negdécios de empresas, com prejuizos para a geracao de
emprego e de renda. Sendo assim, ndo se pode observar Obices para sua

aprovacao.
Pelo exposto, somos:

a) pela adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de
Lei n.° 3.168, de 2004, desde que incluido novo artigo, na forma da emenda
saneadora que propomos;

b) pela nado-implicacdo orcamentaria ou financeira das
Emendas n.”® 1 e 2 da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e
Comércio, por ndo envolver aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e
orcamentaria;

c) pela aprovacéo, no mérito, do Projeto de Lei n.° 3.168, de
2004, assim como das Emendas n.”° 1 e 2, aprovadas na Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio.

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputado ARMANDO MONTEIRO
Relator
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EMENDA N.°1

Acrescente-se novo artigo ao projeto com a seguinte
redacao:
"Art. A repactuacdo e o reescalonamento de que
tratam esta Lei dar-se-do em conformidade com os limites e
prazos estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional,
observadas as dotacOes especificas e o montante de

recursos disponivel para este fim constantes da Lei
Orcamentaria Anual e de suas alteragfes."

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Armando Monteiro
Relator
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