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PROJETO DE LEI N.° 4.839-B, DE 2005

(Do Senado Federal)
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Dispbe sobre auxilio financeiro da Unido aos Institutos Historicos e
Geograficos; tendo parecer da Comissdo de Educacédo e Cultura, pela
aprovacédo (relator: DEP. CHICO ALENCAR);, e da Comissédo de
Financas e Tributagcdo, pela incompatibilidade e inadequacgéo financeira
e orcamentéria (relator: DEP. SILVIO COSTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
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- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido concedera auxilio financeiro anual a uma instituicéo
cultural, em cada Estado e no Distrito Federal, que se destine a preservacao
da memoria historica e geografica regional, geralmente designada Instituto
Histérico e Geografico.

Art. 2° A instituicdo em causa devera ter carater privado, sem fins
lucrativos, registrada como associacao civil e declarada de utilidade publica.

Art. 3° Para habilitar-se ao recebimento desse auxilio, a entidade
deverd, ainda, possuir patriménio préprio, biblioteca especializada, arquivos
documentais acessiveis ao publico e atuacdo efetiva no ambito da unidade
federada que representa.

Art. 4° As instituicbes destinatarias do auxilio financeiro néo
poderdo remunerar, a qualquer titulo, seus dirigentes e conselheiros.

Art. 5° O auxilio financeiro concedido pela Unido serd aplicado,
exclusivamente, nos equipamentos culturais da instituicao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 2 de marco de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4839, de 2005, (PLS), de autoria do ilustre
Senador PEDRO SIMON, determina que a Unido conceda auxilio financeiro anual a
uma instituicdo cultural em cada Estado e no Distrito Federal, que se destine a
preservacdo da memoria histérica e geogréafica regional — os chamados, em geral,
Institutos Histéricos e Geograficos.

Apo6s aprovacdo no Senado Federal, a matéria chegou a esta
Casa para efeito de revisdo, nos termos constitucionais, tendo sido distribuida as
Comissdes de Educacao e Cultura — CEC, de Financas e Tributacdo — CFT e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54, RICD), com tramitacéo pelo
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rito ordinario, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissées (art. 24, I,
RICD).

Na CEC, onde a matéria ndo recebeu emendas no prazo
regimental, cabe examinar o projeto sob a 6tica do mérito educacional e cultural.

II-VOTO DO RELATOR

E inegavel a importancia cultural e educacional dos chamados
Institutos Historicos e Geograficos. A essas instituicbes cabe a preservacdo da
memoria historica e geogréafica da terra e do povo de regides e localidades de cada
Unidade da Federacéo.

E é nesse papel de preservacdo histérica e geogréfica
desempenhado por essas instituicbes que a Nacdo encontra o caminho de sua
identidade cultural, elo essencial entre as geracdes, uma ponte entre o passado, o
presente e o futuro.

Nada mais justo, portanto, que a Unido conceda auxilio
financeiro anual as instituicdes estaduais e distritais que se dedicam a preservacao
histdrica e geogréfica regional e local, nos termos da proposta em apreco (instituicdo
de carater privado, sem fins lucrativos, registrada como associacéao civil e declarada
de utilidade publica; com patriménio proprio, biblioteca especializada, arquivos
documentais acessiveis ao publico e atuacdo efetiva no ambito da Unidade
Federada que representa). Cumpre ressaltar, ainda, que o auxilio financeiro de que
trata a proposicdo em epigrafe sera aplicado exclusivamente nos equipamentos
culturais da instituicdo contemplada, ndo podendo servir de remuneracdo, a
qualquer titulo, dos seus dirigentes e conselheiros.

A proposta em pauta reveste-se, portanto, de elevado mérito
educacional e cultural pelo seu escopo e potencial de alcance na construcdo da
identidade nacional brasileira.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo - no julgamento de
mérito educacional e cultural que compete exclusivamente a CEC - do Projeto de Lei
n° 4839, de 2005, do Senado Federal, de autoria do ilustre Senador PEDRO SIMON.

Sala da Comissao, em 07 de junho de 2005.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4839-B/2005



Deputado CHICO ALENCAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.839/2005, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Chico Alencar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Maria do Rosério, Celcita Pinheiro e Jodo
Correia - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Alvaro Dias, Antenor Naspolini, Anténio
Carlos Biffi, Atila Lira, Bonifacio de Andrada, César Bandeira, Gastéo Vieira, Geraldo
Resende, lara Bernardi, Ivan Paixdo, lvan Valente, Lobbe Neto, Murilo Zauith,
Neuton Lima, Chico Alencar, Onyx Lorenzoni, Osvaldo Biolchi, Pastor Pedro Ribeiro,
Paulo Rubem Santiago, Professor Irapuan Teixeira, Ricardo Izar, Rogério Tedfilo,
Itamar Serpa, José Linhares e Luiz Bittencourt.

Sala da Comisséo, em 29 de junho de 2005.

Deputado PAULO DELGADO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
I. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.839, de 2005, propGe seja a Unido obrigada a conceder
auxilio financeiro anual a uma instituicdo cultural em cada Estado e no Distrito Federal, que
tenha por objeto a preservacdo da memoria histérica e geografica regional, em regra
denominadas como Institutos Histdricos e Geograficos.

Determina seu art. 2° que a instituicdo deva ter carater privado, sem fins

lucrativos, registrada como associagdo civil e declarada de utilidade publica. Por
outro lado, seu art. 5° estatui ser o auxilio financeiro concedido pela Uniéo
exclusivamente destinado a equipamentos culturais da instituicdo

Submete-se a proposi¢cdo a tramitacdo pelo rito ordinario, estando sujeita a
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apreciacdo conclusiva pelas Comissfes (art. 24, IlI, RICD). Assim, foi o PL motivo de
apreciacdo em seu merito pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, tendo sido
aprovada em 8 de junho de 2005.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

1. VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo a verificagdo exclusiva da compatibilidade do PL com a
legislacdo financeira e sua adequacéo financeira e orcamentaria.

H& de se apreciar a proposic¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com
0 plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) ¢ da Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de
maio de 1996.

Inicialmente ha de se caracterizar a despesa resultante da acdo pretendida como
transferéncia obrigatéria, por forca de diploma legal especifico, para entes privados e
destinada a despesas de capital, sendo classificado, nos estritos termos do art. 12 da Lei n°
4.320/64, como contribuicdo, e ndo como auxilio, ex vi legis:

“Art. 12. A Despesa serd classificada nas seguintes categorias
econdmicas:
8§6° Sd&o transferéncias de capital as dotagdes para investimentos
ou inversbes financeiras que outras pessoas de direito publico ou
privado devam realizar, independentemente de contraprestacdo direta
em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou
de lei especial anterior, bem como as dotagdes para amortizacdo da
divida publica.” (negritamos)

Do exame da Lei do Plano Plurianual para o periodo 2004/2007 (Lei n°
10.933, de 11 de agosto de 2004) identifica-se a programacdo destinada a
preservacdo do patriménio historico e geografico nacional ou regional contida nos

Programas:

0167 - Brasil Patrimdnio Cultural
0173 - Gestdo da Politica de Cultura Agéo
6004 - Revitalizacdo da Infra-estrutura em Areas do Patrimdnio Histérico Nacional
Desses programas orcamentarios, o Programa 0173 - Gestdo da

Politica de Cultura contém acdo semelhante a proposicdo em apre¢o, no caso a

Acado 0821 - Contribuicdo ao Instituto Historico e Geografico Brasileiro, ainda que se

restrinja ao 6rgado federal responsavel pela preservacdo de nossa memoaria cultural.
A Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO para o0 exercicio financeiro de 2007 -
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Lei n®11.439, de 29 de dezembro de 2006, em seu art. 126, disciplina:

“Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuigdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio
de 2007 deverédo estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada
um dos exercicios compreendidos no periodo de 2007 a 2009, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensag¢do.”

Todavia, ndo foram apresentadas as exigéncias contidas no dispositivo supra,
ndo se fazendo presente a estimativa dos gastos obrigatorios assim como sua devida
compensacéo.

Quanto a disponibilidade de recursos na Lei Orgcamentaria para 2007 ( Lei n°
11.451, de 7 de fevereiro de 2007), verifica-se a inexisténcia de qualquer dotacdo no sentido
pretendido pela proposicéo.

Pelo exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA OU FINANCEIRA do projeto de lei n° 4.839, de 2005.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2007.

Deputado SILVIO COSTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéao
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 4.839-A/05, nos termos do parecer do
relator, Deputado Silvio Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimaraes, Presidente; Eduardo Cunha e Pedro Eugénio,
Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Filipe Pereira, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio
Cesar, Manoel Junior, Max Rosenmann, Pedro Novais, Rocha Loures, Silvio Costa,
Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Bruno Araujo, Carlito Merss, Carlos Willian, Jorge
Khoury, Mario Heringer, Nelson Bornier e Silvinho Peccioli.
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Sala da Comissao, em 23 de maio de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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