AVULSO NAO
PUBLICADO
REJEICAO NAS
COMISSOES
DE MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.151-B, DE 2003

(Do Sr. Carlos Souza)

Dispde sobre as brigadas indigenas de combate a incéndios florestais;
tendo pareceres: da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP. CESAR MEDEIROS); e da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias, pela rejeicéo (relator: DEP.
PASTOR MANOEL FERREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DIREITOS HUMANOS E MINORIAS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (AR. 54 DO RI)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Direitos Humanos e Minorias:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a constituicio e o
funcionamento das brigadas indigenas de combate a incéndios florestais.

Art. 2° As brigadas indigenas de combate a incéndios
florestais serdo formadas, treinadas e equipadas pela Fundac&o Nacional do indio —
FUNAL.

Paragrafo unico. A FUNAI podera buscar o apoio do Corpo de
Bombeiros, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e de outras instituicdes ou entidades publicas ou privadas para
fazer o treinamento e equipar as brigadas indigenas.

Art. 3° As brigadas indigenas de combate a incéndios
florestais tém por finalidade colaborar com o Corpo de Bombeiros e o IBAMA no
combate a incéndio florestal em terra indigena.

Paragrafo unico. As brigadas indigenas atuardo sob o comando
do Corpo de Bombeiros ou do IBAMA, conforme o caso, e supervisdo da FUNAL.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os incéndios florestais representam uma ameaca permanente
a integridade ambiental das terras indigenas e a integridade fisica dos préprios
indigenas. O Estado, sozinho, ndo esta preparado para prevenir e combater, com a
necessaria presteza e eficacia, os incéndios que ameacgam as terras indigenas. Os
indigenas podem e devem desempenhar um papel ativo no combate a esses
sinistros. Para isso, € necessario que sejam treinados e equipados adequadamente.
E com esta finalidade que estamos propondo a criacéo das brigadas indigenas de
combate a incéndios florestais.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2003.

Deputado Carlos Souza
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| — RELATORIO

O ilustre Deputado Carlos Souza propde a criacdo de brigadas
indigenas de combate a incéndios florestais, treinadas e equipadas pela Fundacéo
Nacional do indio — FUNAI, com apoio do Corpo de Bombeiros, do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e de outras
instituicdes ou entidades publicas ou privadas.

Em sua justificacdo, o autor esclarece que “os incéndios
florestais representam uma ameaca permanente a integridade ambiental das terras
indigenas e a integridade fisica dos proprios indigenas”. ~Segundo o autor, 0s
indigenas podem e devem desempenhar um papel ativo no combate a esses
sinistros, fazendo-se necessario dar-lhes treinamentos e equipamentos adequados.

Nos termos regimentais, o Presidente da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel abriu prazo para recebimento de
emendas. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a este Colegiado manifestar-se apenas sobre
assuntos relativos a politica do meio ambiente e defesa ecoldgica. De acordo com o
art. 55, do Regimento Interno, é vedada a manifestacdo sobre matéria que nao for
da competéncia exclusiva desta Comissao, sob pena de ser considerada néo escrita
a parte do Parecer que infringir tal norma. Sendo assim, ndo nos compete arguir
aspectos constitucionais, nem, muito menos, abordar questdes que ndo estejam
relacionadas com campo tematico desta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

O incéndio florestal pode ser causado por descuido humano ou
acidente natural. Dependendo do clima e das caracteristicas de cada floresta, as
chamas, ajudadas pela vegetacdo rasteira e pelos ventos, alastram-se com
facilidade e deixam um rastro de destruicdo. No periodo da seca, os incéndios
propagam-se rapidamente e a incidéncia € mais elevada do que no periodo Umido.
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As causas mais frequentes dos incéndios florestais originam-se
nas acdes humanas, principalmente em atividades preparatorias do solo para
plantio.

Com o objetivo de reduzir os danos causados a natureza, o
Poder Publico, por meio dos 6rgdos competentes, tem adotado medidas preventivas
e acOes de fiscalizacédo de atividades de risco. Varias instituicbes governamentais e
nao governamentais mobilizam-se com o objetivo de dar o apoio logistico e
financeiro para o combate ao incéndio florestal. Entre as a¢Bes de iniciativa da
sociedade civil, destaca-se a criacao de brigadas voluntarias.

A proposicao, que se encontra sob analise, visa a introduzir em
nossa legislacdo uma norma que regule a constituicdo e o funcionamento de
brigadas indigenas de combate a incéndios florestais.

Examinando a vigente Constituicdo Federal, que é o pilar de
nosso ordenamento juridico, podemos verificar que, no Titulo VIII, da Ordem Social,
estdo consubstanciadas disposicGes sobre o0 meio ambiente e os indios.

A Constituicdo proclama, em seu art. 225:

‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presente e futuras geracoes.

Para assegurar a efetividade desse direito, a Constituigdo
incumbe ao poder publico a protecdo da fauna e da flora e veda as praticas de
atividades de risco.

No ambito das leis infraconstitucionais, o Cédigo Florestal, que
foi recepcionado pela atual Constituicdo, estabelece as normas gerais que regem a
protecdo e preservacdo das florestas e demais formas de vegetacdo existentes no
territério nacional. Com o objetivo de reprimir praticas lesivas ao meio ambiente, a
Lei n° 9.605, de 1998, estabelece critérios repressivos e dispbe sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas consideradas como crimes
ambientais, tais como: “provocar incéndio em mata ou floresta”, assim como fabricar,
comercializar e “soltar balées que possam provocar incéndios nas florestas”.
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No Titulo VIII — da ordem social, art. 231, estdo estabelecidas
as normas que garantem aos indios o direito sobre as terras que ocupam e que
reconhecem o0s seus valores culturais, expressos pela sua organizacéo social, pelos
usos, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, cabendo a Unido o dever de proteger
e fazer respeitar todos esses bens.

As normas protetoras das diferencas culturais reconhecidas
pela Constituicdo Federal transluzem-se na legislacdo indigenista, em especial no
Estatuto do indio, que, em seu art. 1°, paragrafo Unico, estabelece:

Paragrafo unico. Aos indios e as comunidades indigenas
se estende a protecdo das leis do Pais, nos mesmos termos
em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os
usos, costumes e tradi¢cdes indigenas, bem como as condicdes
peculiares reconhecidas nesta Lei.”

Com fundamento nessas normas, podemos concluir que os
valores culturais das comunidades indigenas, além de se constituirem patrimoénio
cultural brasileiro (art. 216), devem, também, por imposi¢cdo dessas mesmas normas,

ser respeitados e protegidos.

Sabemos, por outro lado, que os direitos e garantias expressos
na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime juridico e dos principios
por ela adotados, equivalendo dizer que as normas protetoras do meio ambiente ndo
podem se sobrepor aquelas que visam a protecao dos bens e valores culturais dos
indigenas.

Ademais, a Convencao Internacional 169, relativa aos Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes, da qual o Brasil é signatério,
estabelece, no art. 20, b, que deve ser garantido aos trabalhadores pertencentes a
esses povos que nao sejam “submetidos a condi¢bes de trabalho perigosas para
sua saude, em particular como consequéncia de sua exposicdo a pesticidas ou a
outras substancias téxicas”. Como o incéndio produz substancias toxicas, nocivas,
portanto, a saude, a participacdo dos indios nas ditas brigadas contra incéndio
contraria o dispositivo do art. 20, b, acima mencionado, que veda a exposicao
desses trabalhadores a condicdes insalubres e perigosas.

Destarte, examinando a matéria, quanto ao seu meérito, em que
pesem 0s seus louvaveis propositos, entendemos que a proposta de constituicdo de
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brigadas indigenas de combate a incéndios florestais colide com as normas
protetoras das comunidades indigenas e de seus costumes.

Neste sentido, pelas razbes expostas, manifestamos nosso
voto pela rejeicado do Projeto de Lei n® 1.151, de 2003.

Sala da Comissao, em 08 de Junho de 2005.

CESAR MEDEIROS

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n® 1.151/2003, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado César Medeiros.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Castro - Presidente, Jorge Pinheiro, Paulo Baltazar e Kelly
Moraes - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Mendes Thame, Baba, César Medeiros,
Jodao Alfredo, Leonardo Monteiro, Maria Lucia Cardoso, Oliveira Filho, Sandro
Matos, Sarney Filho, Luiz Carreira, Mauro Passos e Max Rosenmann.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2005.

Deputado LUCIANO CASTRO
Presidente

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n° 1.151, de
2003, de autoria do nobre Deputado Carlos Souza, que objetiva criar brigadas
indigenas de combate a incéndios florestais, que seriam treinadas e equipadas pela
Fundac&do Nacional do indio — FUNAI, com apoio dos Corpos de Bombeiros, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
e de outras instituicdes ou entidades publicas ou privadas.

Em sua justificacdo, o autor esclarece que o0s incéndios
florestais representam uma ameaca permanente a integridade ambiental das terras
indigenas e a integridade fisica dos préprios indigenas, sendo possivel o emprego
dos proprios indigenas, treinados e equipados adequadamente, para suprir as
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deficiéncias do Estado, que ndo possui recursos humanos em numero suficiente
para combater os incéndios florestais com presteza e eficacia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Este é o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Em face do disposto no art. 32, combinado com o art. 55,
ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, este Parecer ndo analisara
as questdes relativas a matérias que sejam da competéncia de outras Comissoes,
gue ainda se manifestarao.

A Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
exarou Parecer contrario e rejeitou o Projeto de Lei n° 1.151, de 2003.

No que concerne ao campo tematico desta Comissédo, entendo
gue a iniciativa, embora louvavel, ndo nos parece a melhor solucdo para o combate
aos incéndios que tém causado grandes danos a fauna e flora.

As comunidades indigenas sao partes interessadas, quando a
floresta atingida se encontra em suas terras. No entanto, ja existe, no ambito do
Poder Executivo, norma que cria o “PREVFOGO” — Sistema Nacional de Prevencao
e Combate a Incéndios Florestais.

Trata-se do Decreto n° 2.661, de 8 de julho de 1998, que, em
seu art. 18, dispbe que o PREVFOGO sera coordenado pelo IBAMA e tera por
finalidade o desenvolvimento de programas, integrados pelos diversos niveis de
governo, destinados a ordenar, monitorar, prevenir e combater incéndios florestais,
cabendo-lhe, ainda, desenvolver e difundir técnicas de manejo controlado do fogo,
capacitar recursos humanos para difusdo das respectivas técnicas e para
conscientizar a populacao sobre os riscos do emprego inadequado do fogo.

Portanto, em que pese a louvavel iniciativa do autor, que, sem
davida, demonstra o interesse pelo bem-estar das comunidades indigenas, e, em
particular, pela preservacédo das areas florestais, entendo, também, que a matéria ja
esté satisfatoriamente regulamentada pelo Decreto n° 2.661, de 1998.

Considerando, também, a especificidade das a¢des que seréo
desenvolvidas pelas brigadas indigenas de combate a incéndios florestais, nos
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termos estabelecidos pela proposicéo, que serédo auxiliares do Corpo de Bombeiros
e o0 do IBAMA, entendo que o tratamento da matéria por lei ordinaria podera tolher
as acdes e a movimentacdo dos agentes e colaboradores nos combates aos
incéndios florestais.

Em face do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.151, de 2003.

Sala da Comissédo, em 18 de dezembro de 2007.

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 1.151/2003, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Pastor Manoel Ferreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pompeo de Mattos - Presidente, Sebastido Bala Rocha e Cleber Verde
- Vice-Presidentes, Affonso Camargo, Anténio Roberto, Geraldo Thadeu, Guilherme
Menezes, Janete Rocha Pieta, Lincoln Portela, Luiz Couto, Veloso, Iriny Lopes e
Jusmari Oliveira.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2008.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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