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O CONGRESSSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° A Lei complementar 101 de 04 de maio de 2000 passa a vigorar acrescida da alinea
“d” no inciso 1V, do artigo 2° e do § 3, com incisos | e Il no artigo 19, com as seguintes redacdes:
“ArE 2%

d) Nos municipios, os recursos préprios ou de transferéncias constitucionais utilizados na

area da salde, exclusivamente para efeito dos limites de que tratam os arts. 19 a 23 desta Lei.” (NR)

§ 3 Nos municipios, 0s recursos globais da area da saude, provenientes de receitas proprias
e de transferéncias constitucionais em vigor, ndo fardo parte do montante da receita corrente liquida,
enquanto base de céalculo que define as despesas com pessoal das demais areas da administracédo
municipal.

I - O limite da despesa total com pessoal da &rea da saude sera regulamentado anualmente
pelo gestor municipal, com prévia construcdo e deliberagdo do Conselho Municipal de Saude,
podendo chegar ao teto maximo de 80% dos recursos globais da area da saude;

“Il — O critério de utilizagcao dos recursos de despesa de pessoal dentro do limite definido sera

de alocacgéo exclusiva de pessoal em programas na area da saude.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A administracdo publica municipal teve significativos avangos com o advento da Lei
Complementar 101/00, ao estabelecer um teto nas despesas com pessoal, garantindo uma fatia
consideravel para acdes sustentaveis em investimentos publicos.

As crescentes demandas especificas das diversas areas das politicas publicas municipais
tém estabelecido uma dinAmica de concorréncia intra-municipal na disputa dos recursos. Enquanto o
teto de despesas com pessoal for tomado de forma linear global entre as diferentes areas, os
recursos especificos da &rea da salde que possui um teto minimo de 15% da receita corrente liquida,
muitas vezes passam a justificar comprometimento com pessoal de outras areas. Este quadro tem
provocado estrangulamentos imensos, particularmente no desenvolvimento de acdes e programas no
Sistema Unico de Saude.

O gradativo avang¢o na municipalizacdo das acdes na area da saude, sobretudo nas acdes
de prevencdo e demais agles basicas que demandam um consideravel nimero de pessoal, tem

configurado um quadro muito aquém das expectativas na prestacdo destas acfes diretamente ligadas
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a populagédo. As solugBes encontradas pelos municipios frente este gargalo, tem se caracterizado, via
de regra, por formas de contratacdo que precarizam as relagbes de trabalho e desestimulam os
“novos servidores publicos” em realizar a contento tdo nobres agcdes sonhadas e conquistadas pela
cidadania.

A XIlI Conferéncia Nacional da Salde debateu profundamente os estrangulamentos na
administracdo publica como a falta de pessoal na viabilizagdo do Sistema Unico de Salde,
particularmente na execucdo das ac6es como o Programa da Salde da Familia, formulando a
concepcao de que os recursos publicos em sadde ndo sdo gastos, mas sim, investimentos. Firmando
o entendimento da saude enquanto um direito humano e social e ndo como mercadoria; da prioridade
constitucional do atendimento as criancas e adolescentes, bem como idosos e demais usuarios que
sdo preteridos por arranjos administrativos ao acesso as politica publicas de salde, entre outros
postulados, delibera que se encontre formas de “ampliagao do niumero de servidores publicos da area
da saude de acordo com as necessidades de salde da populacéo, estabelecendo um parametro que
fundamente a elaboracdo de um diagndstico de necessidades, com o acompanhamento dos
respectivos Conselhos de Saude”. (Relatério Final da Xll Conferéncia Nacional da Saude, 2003,
pagina 117).

Portanto, frente ao carater humanitario e social dos recursos da area da saude defendemos,
em nivel municipal, a desvincula¢cdo dos mesmos do conjunto dos recursos da receita corrente liquida
para os efeitos de verificagdo do limite com gastos de pessoal na Lei de Responsabilidade Fiscal. Os
recursos globais na area da saude, na especificidade em que a presenca atuante do servidor publico
€ um investimento exigem que sejam tratados de forma diferenciada, desde que se estabelecam
mecanismos que garantam sua aplicagdo no desenvolvimento de acdes de ponta e que ndo possam
justificar subterfugios em atividades meio ou cedéncias de pessoal para atender outras areas da
administrag&o publica.

Ademais, nada melhor do que o gestor municipal construir com os demais parceiros
prestadores de servicos e usuarios organizados no Conselho Municipal da Saude o formato mais
adequado do Plano de Saude do municipio que atenda as necessidades da populacdo. Desta feita,
mais o debate nas Camaras Municipais permitem, anualmente, a participacdo da cidadania no efetivo
controle social da politica publica de saude. Assim sendo, propomos alteracdo na Lei n.° 101/02, Lei
de Responsabilidade Fiscal, no sentido de que cabe aos administradores publicos municipais a
responsabilidade de formularem, a partir de suas necessidades, o melhor percentual de gastos com
pessoal para a &rea da saude, até o limite de 80%, com a deliberagdo do Conselho Municipal de
Saude.

Sala das Sessdes, em 28 de junho 2005.

Deputado MARCO MAIA

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630

PLP-268/2005



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribui¢bes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagédo
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

8§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
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geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 11
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagédo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacdo financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida ser& apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
Do Planejamento

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

SUBSECAO |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
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| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIIl e XIV do art. 21
da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios

financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;
* Vide art. 2° do Decreto n® 3.917, de 13/09/2001.

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para 0 Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:
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a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministeério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante
da aplicacé@o dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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