D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 418, DE 2005

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa e outros)

"Dispbe sobre a reparticdo das receitas que cabem aos municipios
previstas no inciso 1V, do artigo 158, da Constituicdo Federal".

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC 263/2004

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacgédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4130

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal
promulgam, nos termos do 8§ 3.2, do art. 60, da Constituicdo Federal, a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

"Art.1.° - O paragrafo Unico do inciso IV, do artigo 158, da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico - As parcelas de receitas mencionadas no inciso IV
serdo creditadas mensalmente, tendo como referéncia o nimero de habitantes de
cada municipio, conforme os seguintes critérios:

a) mediante apuracdo da média per capita do montante da
cotaparte mensal que cabe aos municipios, dividido pelo nimero
de habitantes do Estado.

b) Para efeito de apuracdo dos valores que serdo repassados as
prefeituras mensalmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica divulgara no més de junho de cada ano os numeros
da populacéo de cada estado e de cada municipio, com validade
de julho a junho do ano seguinte.

Art. 2.° - Fica revogado o inciso | do artigo 161.

Art. 3.° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacdo."

Sala das Sessbes em, 22 de junho de 2.005.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo de 1988, ao tratar dos impostos compartilhados, no que se refere ao
ICMS, determina que 3/4 dos 25% do tributo que cabem aos municipios sejam
repartidos segundo o valor agregado as mercadorias e servigos processados no ambito
do municipio. Determina , também, que 1/4 seja repartido de acordo com o que dispuser lei
estadual.

Na reforma em tramitacdo no Congresso Nacional, a questdo € tratada na nova
redacdo dada ao Art. 158, em seu paragrafo Unico, quando diz: "As parcelas de receita
pertencentes aos municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme
critérios definidos em lei complementar”, mas ndo especifica se a mencionada lei
complementar serd de iniciativa federal ou estadual. Considerando todo teor da Emenda
Constitucional n.° 41, claramente centralista, infere-se que sera uma lei complementar de
iniciativa federal.
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Seria desejavel deixar explicito na Constituicdo que "as parcelas de receitas
pertencentes aos municipios, mencionadas no inciso IV do art. 158, serdo creditadas
conforme o numero de habitantes”, sem outras ressalvas, cujas apuracdo se fara
anualmente a cargo do IBGE. Quanto a apuracao dos valores a serem repassados ao final
de cada més, da cota-parte que cabe aos municipios, esta sera dividida pela populacdo do
Estado, apurando-se o valor do més que sera creditado as prefeituras.

Para efeito de ilustragdo vamos pegar o seguinte exemplo, considerando, como
hiptese que a populacdo do Estado de S&o Paulo, no més de junho deste ano de 2004
permanecesse com 38.177.000 habitantes, tal como era em 2002, més em que foram
arrecadados R$ 3.829.000,00 cabendo aos municipios a cota-parte de R$ 957 milhGes de
reais.

Apurado o valor per capita do més, R$ 20,89, multiplicado por 12 meses temos um
valor per capita anual de R$ 250,68, por habitante do Estado. Dos 645 municipios
existentes em Sdo Paulo, segundo os dados da CEPAM, s6 para efeito de exemplo, usando
dados de 2002, 202 deles tiveram uma receita da cota-parte do ICMS superior a este valor,
0s outros 443 municipios ficaram com um valor per capita-ano inferior aos 250 reais
apurados, portanto em grande desvantagem em relagdo aos demais.

Embora a reparticao de Fundo do Participacdo dos Municipios (FPM) siga a mesma
l6gica de desigualdade presente na reparticdo de ICMS, assim como a maneira de
arrecadar receitas proprias nhas municipalidades brasileiras - com desigualdades ainda mais
gritantes - a Proposta de Emenda Constitucional aqui apresentada trata, apenas, da
mudanca de critérios para a reparticdo da cota-parte de ICMS como um primeiro passo
visando a corregdo das distor¢des existentes. Visa, também, minorar a situagdo de penuria
em que vive a grande maioria dos municipios do Pais, sem afetar as receitas dos estados.
Quanto ao Fundo Federal, permanecem os critérios atuais.

Mas, com a experiéncia adquirida a partir da doacdo de um novo critério para a
reparticio da cota-parte do ICMS, fica aberto o caminho para reformar os critérios de
reparticao dos impostos e contribuicées arrecadadas pela Unido, com proposito de dotar os
municipios dos meios financeiros necessarios a uma boa e eficiente governanca no ambito
do Poder local. Sem isso, qualquer reforma no sistema tributario nunca deixara de
representar a perpetuagdo de um centralismo incompativel com os principios federativo e
republicano que a Constituicdo de 1988 consagram.

Proposicéo: PEC-418/2005
Autor: ARNALDO FARIA DE SA E OUTROS
Data de Apresentacédo: 22/06/2005 16:13:11

Ementa: "Disp8e sobre a reparticdo das receitas que cabem aos municipios
previstas no inciso IV, do artigo 158, da Constituicdo Federal".
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16-ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP)
17-ARY KARA (PTB-SP)
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19-ATILA LIRA (PSDB-PI)
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56-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
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58-ENIO BACCI (PDT-RS)

59-ENIO TATICO (PL-GO)
60-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
61-FABIO SOUTO (PFL-BA)

62-FELIX MENDONCA (PFL-BA)
63-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
64-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
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70-GERVASIO SILVA (PFL-SC)
71-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)
72-GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)
73-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
74-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
75-GUSTAVO FRUET (PSDB-PR)
76-HAMILTON CASARA (PL-RO)
77-HENRIQUE AFONSO (PT-AC)
78-IBRAHIM ABI-ACKEL (PP-MG)
79-ILDEU ARAUJO (PP-SP)
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89-JOAO PAULO GOMES DA SILVA (PL-MG)
90-JOAO TOTA (PP-AC)

91-JOAQUIM FRANCISCO (PTB-PE)
92-JONIVAL LUCAS JUNIOR (PTB-BA)
93-JORGE BOEIRA (PT-SC)

94-JORGE PINHEIRO (PL-DF)

95-JOSE LINHARES (PP-CE)

96-JOSE MILITAO (PTB-MG)
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103-JUNIOR BETAO (PL-AC)
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132-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
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144-NILSON PINTO (PSDB-PA)
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147-ODAIR CUNHA (PT-MG)
148-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
149-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
150-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
151-PASTOR AMARILDO (PMDB-TO)
152-PASTOR FRANCISCO OLIMPIO (PSB-PE)
153-PASTOR FRANKEMBERGEN (PTB-RR)
154-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
155-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
156-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
157-PAULO BAUER (PSDB-SC)
158-PAULO FEIJO (PSDB-RJ)
159-PAULO PIMENTA (PT-RS)
160-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
161-PEDRO CANEDO (PP-GO)
162-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
163-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
164-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
165-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
166-PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA (PP-SP)
167-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
168-RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)
169-REINALDO BETAO (PL-RJ)
170-RENATO COZZOLINO (S.PART.-RJ)
171-RICARDO IZAR (PTB-SP)
172-RICARDO RIQUE (PL-PB)
173-ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)
174-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
175-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
176-RUBENS OTONI (PT-GO)
177-SANDES JUNIOR (PP-GO)
178-SANDRO MATOS (PTB-RJ)
179-SERGIO CAIADO (PP-GO)
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180-SERGIO MIRANDA (PCdoB-MG)
181-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
182-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
183-SIMPLICIO MARIO (PT-PI)
184-VANDERLEI ASSIS (PP-SP)
185-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
186-VIGNATTI (PT-SC)

187-VILMAR ROCHA (PFL-GO)
188-VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
189-VITTORIO MEDIOLI (PV-MG)
190-WAGNER LAGO (PP-MA)
191-WLADIMIR COSTA (PMDB-PA)
192-XICO GRAZIANO (PSDB-SP)
193-ZE GERARDO (PMDB-CE)
194-ZE LIMA (PP-PA)
195-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
196-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
197-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
198-ZONTA (PP-SC)

Assinaturas que Nao Conferem
1-CESAR BANDEIRA (PFL-MA)
2-DR. HELENO (PMDB-RJ)
3-EDISON ANDRINO (PMDB-SC)
4-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
5-JAIR DE OLIVEIRA (PMDB-ES)
6-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
7-MANATO (PDT-ES)

8-MARCELO BARBIERI (PMDB-SP)
9-NELIO DIAS (PP-RN)

10-REMI TRINTA (PL-MA)
11-RODRIGO MAIA (PFL-RJ)
12-RUBINELLI (PT-SP)

13-VIEIRA REIS (PMDB-RJ)

14-ZE GERALDO (PT-PA)
Assinaturas Repetidas
1-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
2-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
3-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)
4-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
5-CARLOS WILLIAN (PMDB-MG)
6-CHICO DA PRINCESA (PL-PR)
7-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
8-DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
9-DR. HELENO (PMDB-RJ)
10-EDMAR MOREIRA (PL-MG)
11-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
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12-GERVASIO OLIVEIRA (PMDB-AP)
13-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
14-HENRIQUE AFONSO (PT-AC)
15-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
16-JEFFERSON CAMPOS (PMDB-SP)
17-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
18-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
19-JUNIOR BETAO (PL-AC)
20-MICHEL TEMER (PMDB-SP)
21-MILTON MONTI (PL-SP)
22-NILTON BAIANO (PP-ES)
23-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
24-PAULO FEIJO (PSDB-RJ)
25-PEDRO CANEDO (PP-GO)
26-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
27-ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)
28-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
29-RUBINELLI (PT-SP)

30-XICO GRAZIANO (PSDB-SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TjTULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadac¢éo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoOveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opgédo a que se refere o art. 153, § 4°, llI;

* Inciso Il com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.
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lll - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacdes relativas a
circulacao de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios,
lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido
do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadagéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacfes de
produtos industrializados.

lll - do produto da arrecadacgéo da contribuicdo de interven¢do no dominio econémico
prevista no art. 177, § 4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido
paragrafo.

* Inciso Ill com redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 30/06/2004.

§ 1° Para efeito de céalculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos art. 157,
I, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relacédo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
paragrafo Unico, | e Il.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

* Vide art. 93 do ADCT que disp8e sobre a vigéncia deste inciso.

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

* § Unico, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e 11l

Coordenacgédo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_4130

PEC-418/2005



11

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo tnico, |;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e da
liberacdo das participacdes previstas nos artigos 157, 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso Il

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o ultimo
dia do més subseqiiente ao da arrecadacgdo, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, os
recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao numeérica
dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido seréo discriminados por Estado e por
Municipio; os dos Estados, por Municipio.

FIM DO DOCUMENTO
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