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| - RELATORIO

Este Projeto de Lei que ora analisamos foi resultado da CPI
dos Medicamentos, realizada no periodo de dezembro de 1999 e maio de 2000,
nesta Casa. Traz alteragdes a Lei que regula o comércio farmacéutico no pais,
com o objetivo de atualiza-la e complementa-la, especialmente visando a coibi¢gao
de praticas comerciais abusivas e inadequadas ao ramo farmacéutico, melhorar a
qualidade da dispensacdo de medicamentos, permitir a venda direta ao
consumidor pelos laboratoérios produtores, punir os estabelecimentos que
boicotarem a comercializagdo dos medicamentos genéricos e estabelecer novas
regras para a prescri¢cao e a dispensacgao de receita médica.

A proposi¢cao propde as seguintes modificacbes na Lei n°
5.991, de 19 de dezembro de 1973:

a) modifica o § 1° e acrescenta o § 1°A ao art. 5°, visando
melhor definir os produtos que podem ser comercializados em farmacias e
drogarias, excluindo qualquer produto alheio a natureza sanitaria, tais como
sorvetes, refrigerantes, comidas para animais, bijuterias, filmes fotograficos e
assim por diante;

FF1F039106



b) acrescenta a alinea e ao art. 6°, para permitir que os
laboratérios produtores dispensem medicamentos diretamente ao paciente, por
meio de convénio especifico com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;

c) acrescenta o art. 8°A, com o objetivo de proibir a pratica
da bonificagdo no comércio atacadista e varejista de medicamentos, assim como
proibir a venda por meios eletronicos;

d) da nova redagdo ao caput do art. 15, obrigando as
farmacias e drogarias a oferecer assisténcia de responsavel técnico farmacéutico
portador de titulo universitario;

e) altera o § 3° do art. 15 estabelecendo que os balconistas
auxiliares das farmacias e drogarias devem possuir curso de auxiliar ou técnico
de farmacia; devem atuar sob a supervisdo do farmacéutico técnico responsavel;
e seus salarios ndo podem ser formados por comissdes sobre a venda de
medicamentos;

f) acrescenta § 4° ao art. 5° vedando a possibilidade de o
técnico de farmacia assumir ou substituir as atividades ou responsabilidades do
farmacéutico;

g) acrescenta paragrafo unico ao art. 32 para estender a
possibilidade de cassagdo, suspensdao ou cancelamento da licenca aos
estabelecimentos que, voluntariamente, boicotarem a comercializagdo de
medicamentos geneéricos;

h) altera o caput do art. 35 para impor, a dispensacao de
receita médica, os mesmos requisitos vigentes para o aviamento de receita, que
constam das alineas do mesmo artigo;

i) complementa a alinea a do art. 35 para incluir entre as
exigéncias para dispensagédo e aviamento da receita, que a mesma contenha a
denominagao genérica dos medicamentos prescritos, mesmo se o prescritor optar
por uma marca e nao autorizar a intercambialidade.
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Foram apensados a proposta inicial os seguintes projetos
de lei:

1. PL 3.460/00, do dep. Luiz Bittencourt e 2. PL 3.213/04,
do dep. Sandro Mabel “que propde a inclusdo de artigo
na Lei n® 5.991/73, para proibir a comercializagdo ou
distribuicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos
por meios eletrénicos.

3. PL 3.410/04, do dep. Ricardo lzar “que dispde sobre a
dispensacédo de medicamentos por meio remoto para farmacias e drogarias.

Os PL’s 3.324/00 e 3.460/00 ja foram apreciados pela
Comisséao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e pela Comissao
de Economia, Industria e Comércio, nas quais a proposi¢ao principal foi aprovada
por unanimidade, enquanto o PL apensado foi rejeitado nas duas oportunidades.

Por terem sido arquivados sob os preceitos regimentais ao
término da legislatura passada, quando encontravam-se nesta Comissdo de
Seguridade Social e Familia, os projetos de lei foram desarquivados a pedido do
Deputado Luiz Bittencourt.

Na CSSF foram apensados os PL’s 3.410/04 e 3.213/04.
Apos a apreciagdo da CSSF, as proposi¢des serao analisadas pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redagao, em seus aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em aprego originou-se nos debates e
trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar os
reajustes de precos e a falsificagdo de medicamentos, materiais hospitalares e
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insumos de laboratérios (CPI-Medicamentos), realizada nesta Casa, durante o
periodo de novembro de 1999 e maio de 2000.

Além de tratar dos casos relacionados com infracdes a
ordem econbmica, sonegagdo fiscal, roubo de cargas e falsificagdo de
medicamentos, esta CPI produziu um farto material sobre os problemas inerentes
ao preco, a qualidade e seguranga dos medicamentos, e a atengéo e assisténcia
farmacéutica.

Foram indicadas exatamente uma centena de
recomendagdes aos mais diferentes 6Orgdos da administragdo publica e
apresentados nove projetos de lei. Este é um deles.

Entretanto, como bem lembrou o ilustre Deputado Luciano
Pizzatto, relator da matéria na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, para que a CPIl atinja seus objetivos €& necessario
implementar suas recomendagdes, caso contrario nao havera efeitos praticos
para a populacgao e o trabalho proficuo sera apenas discurso vazio.

Dois dos projetos apensados ao principal, os PL’s 3.460/00
e 3.213/04, contém a proposta de proibir a comercializagdo ou distribuicao de
medicamentos, de qualquer tipo, por meios eletronicos. Ocorre que este objetivo
ja esta contemplado em uma das alteragbes da Lei n® 5.991/73 propostas no
projeto principal. Por este motivo, consideramos os dois projetos apensados
prejudicados.

O terceiro projeto apensado, o PL 3.410, tem o objetivo
oposto do principal, pois, regulamenta a dispensagdo de medicamentos por meio
remoto para farmacias e drogarias. Reiterando os principios definidos pela CPI
dos Medicamentos, consideramos que permitir o comércio de medicamentos por
qualquer meio eletrénico traria grandes prejuizos para a sociedade, pois a
fiscalizacdo do estabelecimento e dos produtos comercializados seria mais dificil.
Diante disto, somos contrarios ao PL 3.410 apensado, e passamos a nos referir
apenas ao PL 3.324/00.
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Este projeto propde varias alteragbes na Lei n° 5.991/73,
que regulamenta o comércio farmacéutico, visando sanar insuficiéncias legais
bem como criar condi¢gdes para a melhoria do acesso e a correta implementagao
da intercambialidade dos medicamentos genéricos, 0 consumo racional e a
qualificacao dos servigos de dispensacao farmacéutica.

Uma constatacao feita pela CPI-Medicamentos € a de que a
atencao farmacéutica oferecida a populacédo pelas farmacias e drogarias deixa
muito a desejar. O senso comercial é predominante e o medicamento é tratado
como uma mercadoria comum. Cada vez mais, as drogarias vendem mercadorias
das mais variadas, do refrigerante a comida de animais; da fotocopia ao
eletrodoméstico.

As duas alteracdes previstas no art. 5° da Lei n° 5.9991/73,
tém exatamente a intencdo de delimitar o campo de acédo dos estabelecimentos
farmacéuticos, proibindo a comercializacdo de produtos alheios a natureza
sanitaria. Se ndo ha especificidade para lidar com medicamentos porque entao
restringir seu comércio as farmacias e drogarias? Porque n&o vender tudo nos
supermercados? Exatamente porque o comércio farmacéutico precisa ser
diferenciado. Ndo se admite, por exemplo, o estimulo ao consumo de
medicamentos, como acontece normalmente em outros setores. Porém, isso esta
acontecendo no setor farmacéutico, junto com outras praticas condenaveis e até
ilegais de promogédo, sorteios e propagandas, buscando vender o maximo
possivel de produtos aos pacientes, contrariando todos os preceitos e diretrizes
dessa area preconizados pela Organizagdo Mundial da Saude.

A segunda alteracdo proposta pelo PL em estudo € a
autorizacdo para que os laboratérios farmacéuticos vendam medicamentos
diretamente aos pacientes por meio de convénio com os Correios. Tal proposta
pode parecer, a primeira vista, completamente inadequado sob o ponto de vista
ético e sanitario.

Entretanto, esta modalidade de venda representa uma
alternativa que pode melhorar 0 acesso aos medicamentos. Desde que seja
correta e suficientemente regulamentada, podera beneficiar milhares e milhares
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de brasileiros que vivem em locais onde o acesso aos medicamentos é dificil,
disponibilizando medicamentos com pregos proximos aos pregos de fabrica, ou
seja, cerca de 50% mais baratos, em vista de que serdo eliminadas as margens
das distribuidoras e das farmacias e drogarias.

A proibicado das praticas de bonificagdo, que se tornaram
tradicionais no setor farmacéutico, € outra providéncia que entendemos de
grande importancia neste projeto de lei. Os balconistas sempre buscam vender
aos pacientes os medicamentos bonificados pois eles representam maior lucro ao
estabelecimento e maiores comissdes. Se nos outros ramos isso pode ser
toleravel, no ramo farmacéutico isso ndo pode acontecer. Medicamentos alteram
o funcionamento do organismo humano; tém efeitos de veneno se ndo forem
usados na forma correta, no momento adequado e pela pessoa certa.

Com o mesmo raciocinio entendemos positiva a proibicao
de que os salarios dos balconistas sejam proporcionais a um determinado
percentual sobre as vendas. Esta pratica, comum em outros setores do comércio,
nao pode ser adotada no setor farmacéutico pelas razbdes ja explanadas: o
paciente ndo pode ser incentivado a aumentar a quantidade de medicamentos
que toma ou adquirir medicamentos adicionais, sem prescricao medica, sob pena
de intoxicagdes, mascaramento de diagndsticos, desenvolvimento de resisténcia
bacteriana, reacdes cruzadas, lesdes renais e hepaticas e outras intercorréncias
negativas derivadas do consumo abusivo ou inadequado de medicamentos.

A proposigcao ainda aperfeigoa a regulamentacao referente
a responsabilidade técnica das farmacias e drogarias, que passa a ser
exclusividade de farmacéuticos portadores de diploma universitario, como
acontece em qualquer pais que tém o setor de comércio farmacéutico bem
regulamentado, prestando bons servigos a populagao.

Para os balconistas de farmacias e drogarias, o PL exige
capacitacao técnica por meio de curso de auxiliar ou de técnico de farmacia.
Consideramos tal requisito indispensavel neste setor, para que todos os que
trabalham em farmacias e drogarias saibam qual € a verdadeira natureza dos
produtos vendidos nesses estabelecimentos - como os medicamentos,
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dispositivos médicos e outros; quais 0s riscos a que 0s pacientes e usuarios
estao sujeitos ao consumir ou usar estes produtos; e para que saibam, também,
orientar e aconselhar a populagédo sobre o seu melhor uso terapéutico, com
seguranga.

Para disseminar o uso da denominagao genérica e facilitar a
compreensao dos profissionais de saude e da populacido sobre os medicamentos
genéricos, o PL propde que as receitas devem conter sempre a respectiva
Denominacdo Comum Brasileira. Mesmo quando o prescritor optar por um
medicamento de marca e nao autorizar a intercambialidade, devera colocar na
receita a denominagao genérica. Entendemos que tal obrigatoriedade vai fazer
com que a denominagao genérica seja preponderante no momento da prescrigao
e também no momento da dispensacdo, influenciando decisivamente a
implantagdo de uma nova cultura entre os profissionais médicos e farmacéuticos
€ na populacgao.

Outra providéncia do PL orientada a implementacdo dos
medicamentos genéricos € a definicdo de penalidade — suspensdo, cassagao ou
cancelamento da licenga — as farmacias ou drogarias que boicotarem
voluntariamente a comercializacdo desses produtos. Tal dispositivo foi pensado
em vista da identificacdo, pela CPl, de uma possivel falta de disposicdo dos
varejistas em relagdo aos genéricos, pelo fato do seu preco ser mais baixo do que
os similares e os de marca e gerar baixas margens de lucro.

Talvez esse problema, detectado no ano de 2000, quando
se iniciou a comercializagdo dos primeiros medicamentos genéricos no pais, ja
tenha sido minimizado com a boa aceitacdo desses produtos e escalada de
crescimento das suas vendas. Entretanto, nédo € demais a previsao de pena para
os estabelecimentos que conscientemente promoverem boicote a
comercializacdo dos medicamentos genéricos.

Entendemos que as farmacias e drogarias tém fungao de
relevancia publica pelo tipo de servico que devem prestar a coletividade. Antes de
casas simples de comércio, sdo unidades de extensdo do Sistema Unico de
Saude e devem atuar fundamentadas nos objetivos sanitarios. Devem ter
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profissionais qualificados a orientar cientifica e eticamente a populagédo que busca
auxilio ou que tem um tratamento a seguir que deve ser corretamente realizado
visando o éxito terapéutico.

Em nosso entendimento, as medidas proposta pelo PL em
aprecgo aperfeigoam e atualizam a legislacéo vigente e buscam reverter a légica
puramente comercial que predomina nos estabelecimentos farmacéuticos de
varejo, além de ensejar melhor acesso e qualidade nos servigos de assisténcia
farmacéutica.

Nessa direcdo, nos manifestamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 3.324 de 2000, pela prejudicialidade dos PL’s 3.460/00,
3.213/04 e rejeicao do PL 3.410/04, apensados.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputada Jandira Feghali
Relatora
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