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| - RELATORIO

O Sr. Presidente da Republica submeteu ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 49, |, combinado com o art. 84, VIII, da Constituigao,
a Mensagem n® 971, de 2001. A mensagem solicita a ratificagdo do Legislativo ao
texto do Protocolo ao Convénio para Cooperagdao no Quadro da Conferéncia
Ibero-Americana para a constituicio da Secretaria de Cooperacdo |bero-
Americana, feito e assinado em 15 de novembro de 1999, por ocasido da IX
Conferéncia Ibero-Americana de chefes de Estado e de Governo, realizada em
Havana, Cuba.

A mensagem presidencial foi remetida a Comisséo de
Relagcdes Exteriores e de Defesa Nacional que, em voto da lavra do Deputado
Marcelo Barbieri, aprovou a mensagem e elaborou o texto do Projeto de Decreto
Legislativo ora em exame nesta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria veio a esta Comissdo para que, nos termos do
art. 32, IV, “@”, em concomitédncia com o art. 139, I, “c”, do Regimento Interno
desta Casa, sejam apreciados tanto os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e de técnica legislativa.

Inicialmente, alguns esclarecimentos tém de ser dados:

Este procedimento nos foi distribuido em 2002 e desde
entdo tem passado por uma série de percal¢gos pouco comuns.

Dentre os diversos documentos que acompanham o projeto
de decreto legislativo em tela veio a exposigdo de motivos, por meio da qual o Sr.
Ministro de Estado das Relagcdes Exteriores encaminha o Protocolo ao Convénio
citado ao Sr. Presidente da Republica para posterior remessa a esta Casa
Legislativa. Na citada peca, mais especificamente no seu item numero cinco, |é-
se o seguinte, litteratim:

5. A versdo em idioma portugués, calcada no texto
espanhol dos documentos de Havana, assinados por
dezoito Chanceleres e trés Embaixadores dos vinte e um
paises integrantes do contexto ibero-americano, apresentou
algumas imprecisées que ndo poderiam ser sanadas por ato
retificador da atual Secretaria Pro-Tempore. Trata-se da
fraducdo de “desempenho” por “desenvolvimento”
(paragrafo 1 do Artigo 4° dos Estatutos); da omissdo do
ultimo paragrafo do Artigo 5°—dos Estatutos, onde a
expressdo ‘na dltima reunido ordinaria anual” deve ser
corrigida para “na primeira reunido ordinaria anual”. Estas
correcbes foram incorporadas ao texto revisto em
portugués, em anexo, para efeito de sua consideragdo pelo
Congresso Nacional, tendo por base o texto em espanhol.
As copias fiéis, em anexo, trazem tanto o texto em
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portugués (original e sua corre¢do), quanto a verséo original
em lingua espanhola.”

O item acima transcrito nos diz, textualmente, que o
Ministério das Relagdes Exteriores firmou, na IX Conferéncia Ibero-Americana,
determinado tratado internacional, mas que remeteu, para ratificagdo do
Congresso Nacional, outro. Ou seja, assina-se um tratado com certo texto, cujas
copias sdo entregues aos diversos signatarios como copias auténticas, mas
incorpora-se no direito interno, por meio da ratificacdo do Parlamento e posterior
publicagdao no Diario Oficial outro texto, diferente daquele que foi assinado... Isso
em fungdo da descoberta de erros no texto do acordo assinado e de sua
correlagao, unilateral.

A exposicdo de motivos € muito vaga ao simplesmente
dizer, lacénica e vagamente que as “imprecisées ndo poderiam ser sanadas por
ato retificador da atual Secretaria Pro-Tempore” da Conferéncia Ibero-
Americana. Por que ndo podem ser sanadas as imprecisdes? Ademais, devemos
ter em mente que o Brasil ndo é o unico pais lus6fono da conferéncia, Portugal
dela também participa e o texto que entrar em vigor aqui deve ser absolutamente
igual ao que entrar em vigor em Portugal. Qualquer discrepancia trara descrédito
a confiabilidade do conteudo dos textos assinados pelo Brasil.

Senhores Deputados, ndo creio ser necessario discorrer
longamente para mostrar o absurdo que nos foi proposto. A obrigagdo do
Parlamento é se manifestar definitivamente sobre os tratados internacionais
efetivamente firmados pelo Brasil, e ndo por textos “corrigidos” unilateralmente
pelo nosso departamento diplomatico.

No caso, conclui caber ao Poder Executivo corrigir a falha
na revisdo em portugués do acordo; conferir se o texto corrigido concorda com a
versao entregue a Portugal; dar ciéncia do erro e da correcdo ndo apenas a
Secretaria Pro-Tempore da Conferéncia Ibero-Americana, mas também a todos
os demais signatarios do acordo (a quem deve ter sido entregue, para seus
respectivos arquivos, copia da primeira versdao em portugués do Protocolo, a
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versao que contém erros); e sé entdo, apos a retificagdo oficial do erro, pedir a
ratificagdo do acordo ao Poder Legislativo.

Neste sentido, ainda em 2002, entrei em contato com a
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares do Ministério das
Relagdes Exteriores enviando copia de Informagdao Técnica da Consultoria
Legislativa desta Casa, em que tais sugestbes sado lembradas, para que
tomassem as providéncias que julgassem cabiveis.

Apos diversos contactos telefonicos, eis que em fins de abril
de 2005 obtivemos como resposta o oficio AFEPA/CAM 27 cujo conteudo foi o
seguinte, in verbis:

Brasilia, 25/04/2005-06-16

“Excelentissimo Senhor
Deputado Zenaldo Coutinho
Céamara dos Deputados
Brasilia — DF

Senhor Deputado,

Muito agradego seu oficio n® 076/2005, pelo qual Vossa Exceléncia
solicita manifestagao deste Ministério sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°
1492/2001, que aprova o texto do Protocolo Constitutivo da Secretaria de
Cooperacgéo Ibero-Americana 9SECIB) .

2. Em resposta, informo que a conclusdo do processo de aprovagao
legislativa do referido Protocolo se tornou dispensavel em fungdo de
desdobramentos posteriores ao envio daquela matéria ao Congresso Nacional.
Com efeito, em 12 de julho de 2004, foi firmado o Acordo de Santa Cruz de la
Sierra, constitutivo da Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB). Além das
fungbes originalmente da SECIB, a SEGIB tera novas atribuicbes em termos de
apoio as Cupulas e Conferéncia Ibero-Americanas.

3. O Acordo de Santa Cruz de la Sierra foi encaminhado ao Congresso
Nacional em 13 de abril corrente, pela Mensagem n® 202/2005. Permito-me
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assinalar, por oportuno, que a realizagdo da Cdpula Ibero-Americana de
Salamanca, em outubro proximo, bem como a alta probabilidade de participacdo
brasileira na troica do Mecanismo, recomendam urgéncia na tramitagdo
congressual.

Atenciosamente,

(Pedro Luiz Carneiro de Mendonga)
Embaixador
Chefe da AFEPA”

Este oficio foi reiterado pelo de numero AFEPA/CAM 29,
cujo conteudo € o seguinte, in litteris:

Brasilia, 11/05/2005

Excelentissimo Senhor
Deputado Zenaldo Coutinho
Cémara dos Deputados
Brasilia — DF

Senhor Deputado,

Em aditamento a correspondéncia AFEPA/CAM 027, de 25/04 ultimo,
e em sequiéncia a entendimentos telefénicos mantidos com sua Assessoria, muito
agradeceria 0 obséquio das providéncias de Vossa Exceléncia no sentido de
solicitar o arquivamento do PDC 1492/2001, que aprova o texto do Protocolo
Constitutivo da Secretaria de Cooperagéo Ibero-Americana (SECIB).

Atenciosamente,
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(Pedro Luiz Carneiro de Mendonga)
Embaixador
Chefe da AFEPA”

Diante destas respostas, nada mais nos resta do que
rejeitar a proposigcdo em anexo, declarando-a inconstitucional por ser diversa da
que foi assinada pelo representante do Brasil em Havana em 15 de novembro de
1999, por ocasidao da |IX Conferéncia Ibero-Americana de Chefes de Estado e de
Governo.

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputado ZENALDO COUTINHO
Relator
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