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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.776, de 2000, tem por fim reduzir
em cem mil hectares os limites da Floresta Nacional (Flona) do Bom Futuro, de
Rondonia, criada pelo Decreto n° 96.188, de 1988. O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) devera adotar as
medidas necessérias para fixar os novos limites e demarcar a nova area.

O autor justifica a proposicdo argumentando que, tendo em
vista o fato de que a referida Flona nao foi implantada, parte de sua area foi
ocupada por agricultores do Projeto de Assentamento Buritis. Na época da
apresentacdo do PL, havia, na éarea, duas mil familias, muitas das quais ja
estavam la ha mais de seis anos. Argumenta o autor que, tendo em vista que 0s
ocupantes ja desmataram doze mil hectares e constituiam um pequeno
patriménio no local, ndo resta outra saida sendo reduzir a area da Floresta
Nacional do Bom Futuro e promover a efetiva implantacdo do restante da area
ainda néo desflorestado.

O Projeto de Lei foi arquivado, ao fim da legislatura anterior,
e desarquivado pelo Presidente da Casa, por solicitagdo de seu autor. O Projeto
foi encaminhado a esta Comissdo, a quem cumpre pronunciar-se quanto ao



meérito de proposi¢cdes que tratem de assuntos relativos a regido amazonica,
especialmente sobre “flora e fauna e sua regulamentacao” e “desenvolvimento
sustentavel” (art. 32, 1l, a, 1 e 4, do Regimento Interno, alterado pela Resolucao
n° 20/2004). O PL nao recebeu emendas, no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

Floresta Nacional constitui uma categoria de unidade de
conservacao (UC) de uso sustentavel, de acordo com a Lei n° 9.985, de 2000,
gue institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza (Lei do
SNUC). Como determina essa Lei, uma unidade de conservacdo abrange um
territério “e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao” (art. 2°, I).
As unidades de conservacdo de uso sustentavel objetivam conservar o0s
ecossistemas nela contidos de forma compativel com uma exploracao econémica
dos recursos naturais que nao comprometa a perenidade destes.

Ainda a Lei do SNUC, em seu art. 17, preceitua que a Flona
caracteriza-se por ser uma area de posse e dominio publicos, com cobertura
florestal predominantemente nativa e destinada ao uso mdultiplo dos recursos
florestais.

E importante compreender que a Lei do SNUC admite a
presenca de populacdo humana em unidades de conservacgao, nas condi¢cdes por
ela estabelecidas. No caso da Floresta Nacional, podem permanecer na area e
participar da exploragdo dos recursos apenas populacdes tradicionais que a
habitavam no momento de sua criacdo. Essa norma estd em harmonia com 0s
objetivos dessa categoria de unidade de conservacdo, qual seja, a exploracao
florestal de vegetacao nativa com base em métodos de manejo sustentaveis.

A Floresta Nacional do Bom Futuro abrange 280.000
hectares e situa-se no Estado de Rondbnia. A regido inclui outras unidades de
conservacao federais - a Reserva Extrativista do Jaci-Parana e parte do Parque
Nacional Pacaas Novos -, bem como trés terras indigenas e reservas estaduais.



O primeiro desmatamento na area foi registrado em 1996.
Os ocupantes eram provenientes de uma frente de colonizacdo formada em
Buritis, a 330km de Porto Velho, bem como do municipio de Alto Paraiso. Terra
barata e madeira em abundancia estimularam a ocupacdo. Inicialmente,
defendemos a permanéncia dessa populacao, constituida predominantemente de
pequenos agricultores.

Entretanto, essa situacdo mudou. Desde entdo, 0 processo
de ocupacao se acentuou aceleradamente, de tal forma que, entre 2000 e 2001,
formou-se uma pequena vila no interior da Flona, a qual tem servido de base
para madeireiros, pecuaristas, grileiros e posseiros. Em 2002, sete por cento da
Flona j& estavam desmatados.

Desse modo, em que pese a elevada motivacdo do
Deputado Confucio Moura, em resolver os graves problemas sociais dos
ocupantes da regido, preocupacéo esta da qual compartilhamos, consideramos,
hoje, que a aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.776/2000 implicard danos

irreversiveis a Floresta Nacional do Bom Futuro, uma vez que esta ficara
reduzida a quase metade de sua area atual.

Além disso, aprovar o Projeto representara um precedente
gue poderé estimular a invasao de outras unidades de conserva¢ao desabitadas,
por madeireiros e grileiros, e causara danos a todo o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza.

Temos que reverter essa tendéncia, para que os esforcos
de criacdo de unidades de conservacdo e promocdo do desenvolvimento
sustentavel valham a pena. A atual politica de conservacdo da biodiversidade
baseia-se na expansdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagcao da
Natureza, visando a garantir a protecdo da grande diversidade de biomas e
ecorregides brasileiras. A efetividade dessa politica depende primordialmente de
gue seja assegurada a integridade dos ecossistemas inseridos nas UCs.

O problema das comunidades locais ndo pode ser ignorado,
mas sua solugéo deve ser encaminhada de outras formas que ndo a desafetagao
das éareas publicas das unidades de conservacao. Ressaltamos que ndo estamos
tratando, no caso da Floresta Nacional do Bom Futuro, de populacdes
tradicionais que jA& moravam na area quando a Flona foi criada. Pelo contréario, a
unidade j& existia desde 1988, ao passo que 0s primeiros ocupantes comecaram
a chegar somente em 1996. Portanto, ndo podemos defender a sua



permanéncia, legitimando uma situacdo de fato, pois, agindo desse modo, e se
guisermos ser justos, teremos que rever os limites de muitas outras unidades de
conservacao brasileiras que sofrem com os mesmos problemas. E, nesse caso, 0
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza estara
comprometido.

Consideramos que a solugéo para esse conflito consiste em
discriminar os pequenos agricultores e assenta-los em outro local. Ao mesmo
tempo, deve-se elaborar o Plano de Manejo da unidade, o qual indicar4 os
métodos de recuperacdo das areas degradadas e de exploracdo sustentavel dos
recursos locais.

Entendemos que a Amazbnia ndo pode ser tratada como
um santudrio intocavel, mas as unidades de conservacdo devem ser mantidas
segundo os objetivos para os quais foram criadas, em conformidade com a lei.

Em vista do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n® 2.776, de 2000, no ambito desta Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional
e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ANIVALDO VALE
Relator



