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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.491, DE 2005

(Do Sr. Geraldo Resende)

Modifica o art. 12 da Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, para
aumentar as sancdes aplicaveis ao responsavel pelo ato de
improbidade.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO E CONSTITUI(;AO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E
ART. 54, RICD)

APRECIACAO:

Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os incisos |, Il e Il do art. 12 da lei n.° 8.429,de 02 de junho

de 1992, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. T2, oot

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, ressarcimento integral do dano,
qgquando houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de dez a quinze anos, pagamento de multa
civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja socio majoritario, pelo prazo de quinze anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicio de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sb6cio majoritario, pelo prazo de oito
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Segundo um estudo realizado pela ONG (organizacdo nao-
governamental) Transparency International em 2004, atualmente a corrupgao
movimenta US$ 1 trilh&o por ano em todo o mundo. O valor equivale a metade de
todo o dinheiro movimentado pelo crime no planeta anualmente. No Brasil, o cenario
néo é dos melhores. No ranking do indice de Percepcdes de Corrupcao, criado pela

ONG, o pais ocupa uma desonrosa 592 posicao.

lA corrupcdo é uma perigosa deterioracdo dos costumes\

sociais. E como uma doenca que vai contagiando e destruindo os 6rgdos em|

que ela penetral

Os efeitos da corrupcao sao perceptiveis na caréncia de verbas para
obras publicas e para a manutencdo dos servicos da cidade, o que dificulta a
circulacao de recursos e a geracdo de empregos e riguezas. Os corruptos drenam
0s recursos da comunidade, uma vez que tendem a aplicar o grosso do dinheiro
desviado longe dos locais dos delitos para se esconderem da fiscalizacdo da Justica

e dos olhos da populacéo.

A corrupcdo afeta a qualidade da educacdo e da assisténcia aos
estudantes, pois os desvios subtraem recursos da merenda e do material escolar,
desmotivam os professores, prejudicam o desenvolvimento intelectual e cultural das

criancas e as condenam a uma vida com menos perspectivas de futuro.

A corrupcdo também subtrai verbas da saude, comprometendo

diretamente o bem-estar dos cidad&dos. Impede as pessoas de terem acesso ao
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tratamento de doencas que poderiam ser facilmente curadas, encurtando as suas

vidas.

O desvio de recursos publicos condena a nagcdo ao

subdesenvolvimento econdémico croénico.

Por isso, o combate a desonestidade nas administracdes publicas
deve estar constantemente na pauta das pessoas que se preocupam com O
desenvolvimento social e sonham com um pais melhor para seus filhos e netos. Os
gue compartilham da corrupcéo, ativa ou passivamente, e 0os que dela tiram algum
tipo de proveito, devem ser responsabilizados. Ndo s6 em termos civis e criminais,
mas também eticamente, pois 0s que a praticam de uma forma ou de outra fazem
com que seja aceita como fato natural no dia-a-dia da vida publica e admitida como

algo normal no cotidiano da sociedade.

Pela relevancia da matéria tratada, solicitamos o apoio dos nobres

Pares para a aprovacao do Projeto de Lei ora apresentado.

Sala das Sessdes, em junho de 2005.

Deputado GERALDO RESENDE
PPS/MS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancOes apliciveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica
direta, Indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem maével ou imdvel, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido
ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem movel ou imdvel, ou a contratacdo de servigos pelas entidades
referidas no art.1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacéo,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art.1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
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contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro
servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou
bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art.1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patrimdnio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido,
ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econémica para intermediar a liberagdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

X1 - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.1° desta Lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.1° desta Lei.

Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario,
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, mal baratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art.1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art.1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art.1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares apliciveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locagcdo de bem integrante do
patrimdnio de qualquer das entidades referidas no art.1° desta Lei, ou ainda a prestacédo de
servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigco por
preco superior ao de mercado;
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VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacdo do patriménio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer
das entidades mencionadas no art.1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na
lei;

* Inciso XIV acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia

dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
* Inciso XV acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgagdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco
de mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO I
DAS PENAS
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Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - na hipdtese do art.9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimodnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes 0 valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Pablico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art.10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hip6tese do art.11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARAGAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que comp8dem o seu patrimdnio privado, a fim
de ser arquivada no Servico de Pessoal competente.

8§ 1° A declaracdo compreenderd imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sanc¢des cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.
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