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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela estabelece que “as entidades
governamentais de atendimento a crianca e ao adolescente infrator e que
desenvolvam programas de abrigo, semiliberdade e internagdo serdo construidas
e instaladas de forma a possibilitar que o menor infrator permanecga préximo ao
domicilio ou residéncia de seus pais ou responsaveis.”

Caberia aos Estados e Municipios a realizagdo de
convénios destinados a providenciar instalagdes adequadas ao recolhimento dos
menores infratores, admitidas parcerias com entidades nao-governamentais,
desde que observado o disposto no artigo 91 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e assegurada, nos programas educacionais e de reabilitacdo, a
participacado das familias e da comunidade local.

Dispbe, ainda, o projeto que as despesas decorrentes da
execucao desta lei correrdo por conta de dotacbes orgcamentarias proprias.
Sustenta o autor que os entes federativos devem se unir na busca de solucdes
para os problemas que envolvem os menores infratores e a distancia entre estes
e seus familiares prejudica os programas de ressocializagao.
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A proposicao foi também distribuida as Comissbes de
Finangas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, mas esta
Comissao de Seguridade Social e Familia € o primeiro 6rgao técnico desta Casa
a se manifestar sobre o mérito da proposta.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos

L I

Deputados (artigo 32, inciso XII, alineas r”’, ‘t' e ‘u’), compete a esta Comissao a
analise do mérito da proposicdo, no que diz respeito a sua repercussao na

protecao da familia e do menor.

No presente caso, embora acreditemos haja sido o ilustre
autor movido por elevados propésitos, pedimos vénia para nos posicionar
contrariamente a aprovacao do referido projeto. Nao pela auséncia de mérito em
seu conteudo propriamente dito, mas pela desnecessidade de lei dispondo
sobre tema que, salvo melhor juizo, ja foi devidamente abordado pela Lei n°
8.069/90 e, se nao funciona na pratica, tal ndo se da por falta de regulamentagao
legal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente instituiu, em
obediéncia ao comando constitucional consubstanciado no artigo 227 da Carta
Magna, um sistema de protecdo integral aos jovens até 18 (dezoito) anos de
idade, no qual estes sdo vistos como verdadeiros sujeitos de direitos oponiveis
nao s6 ao Estado mas a toda a sociedade.

Dai porque, embora desnecessaria a repeticdo do texto
constitucional, optou o ECA por frisar ser dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, dentre eles o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, levando-se em consideragao, ainda, a
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finalidade social desse diploma legal e a condigdo peculiar desses jovens como
pessoas em desenvolvimento (artigos 3° e 6°, da Lei n°® 8.069/90).

Além de ser direito do adolescente a convivéncia familiar e
comunitaria, que inegavelmente contribui para o alcance dos objetivos de
ressocializacdo de todo do Estatuto, as medidas de restricdo a liberdade dos
infratores submetidos ao ECA ja zelam pelo resguardo daquela convivéncia.
Assim € que o artigo 92, ao se referir ao abrigo, dispde que:

“Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de
abrigo deverao adotar os seguintes principios:

| — preservagéao dos vinculos familiares;
V — ndo-desmembramento de grupos de irmaos;
VIl — participacido na vida da comunidade local;
IX — participagdo de pessoas de comunidade no
processo educativo;”
Por sua vez, o dispositivo que trata da medida de internagcao
estabelece, expressamente, que:

“‘Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de
internagao tém as seguintes obrigagdes, entre outras:

| — observar os direitos, e garantias de que s&o
titulares os adolescentes;

V — diligenciar no sentido do restabelecimento e da
preservacgao dos vinculos familiares;”

Ademais, na aplicagdo das medidas de protecao previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, terdo preferéncia aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (artigo 100, da Lei
8.069/90), devendo-se mencionar que, dentre os direitos do adolescente que
devem ser observados pelas referidas entidades, estdo os previstos no artigo
124, que determina:

“‘Art.124. Sao direitos do adolescente privado de
liberdade, entre outros, os seguintes:

VI — permanecer internado na mesma localidade ou
naquela mais préoxima ao domicilio de seus pais ou
responsavel,
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VIl — receber visitas, ao menos semanalmente;”

Importante ressaltar que a mesma norma se aplica também
ao regime de semi-liberdade, por forga do artigo 120, §2°, do ECA, que determina
a aplicagao subsidiaria das disposicdes relativas a internacgao.

Por fim, a idéia constante do projeto ora em discussao no
sentido de que haja uma atuagéo conjunta dos Estados e Municipios, bem como
de entidades nao-governamentais, ja possui previsao legal, uma vez que:

“‘Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da
criangca e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de agbes governamentais e nao-governamentais,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| — municipalizagédo do atendimento;”

Percebe-se, pois, que nao é falta de norma que tem gerado
o cumprimento insatisfatorio das disposi¢cdes atinentes ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente, mas a auséncia de uma politica publica de execucdo das
referidas normas, razado pela qual a aprovagao da presente proposi¢ao nao seria
capaz de atingir o fim colimado, servindo apenas para contribuir para um
processo de inflagao legislativa onde a atividade legiferante ja desempenhou seu

papel.

Diante do exposto e em que pese o nobre propdsito do
autor desse projeto, votamos pela rejeigao do Projeto de Lei n® 7.495, de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado REMI TRINTA
Relator

P FED04912630%



ArquivoTempV.doc

£0¢9¢1670ddx

0€9¢16v0d4



