PROJETO DE LEI N° , DE 2005

(Dos Senhores Vanessa Grazziotin e Inacio Arruda)

Altera dispositivos das Leis n°® 9.069, de
1995, n° 8.987, de 1995, e n°® 9.472, de
1997, muda regras de corregédo de precos
de contratos publicos e privados e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do artigo 28 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de

1995, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL
s6 podera conter clausula de correcdo monetaria por indice de
precos ao consumidor ou que reflita a variagdo ponderada dos
custos dos insumos utilizados e com periodicidade de aplicacao
anual.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 5° As revisdes previstas neste artigo devem ser
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precedidas, obrigatoriamente, de audiéncia publica.” (NR)

“‘Art. 9°A A clausula contratual de reajuste ou de reviséo da
tarifa s6 podera ter por base indice que reflita a variagdo ponderada
dos custos dos insumos utilizados, sendo a correcdo calculada
mediante a aplicacdo de um fator de reducdo nao superior a 0,90
(noventa centésimos); nao podendo a corregdo, em cada ano, ser
superior, em qualquer caso, a variagcdo_de um indice de precos ao
consumidor de abrangéncia nacional, ocorrida no mesmo periodo.
(NR)

§ 1° Caso o percentual da correcao ultrapasse o indice de
precos ao consumidor de que trata o caput, o percentual que
exceder sera diferido nos anos subsequentes, limitando-se sempre o
total da correcéo, de cada periodo de apuracao, ao indice de precos
ao consumidor que venha a ocorrer em cada periodo. (NR)

§ 2° Inexistindo indice especifico que reflita os custos dos
insumos utilizados no contrato, adotar-se-a em carater excepcional e
até que tal indice especifico exista, um indice de precos ao
consumidor regional ou nacional sobre o qual se aplicara um redutor

ndo superior a 0,75 (setenta e cinco centésimos).”

Paragrafo unico. Aplica-se as permissdes as disposigcdes

desta Lei, inclusive o disposto no § 5° do art. 9° e no art. 9°A.” (NR);

Art. 3° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“Art.

CCBCCFA854



§ 2° A clausula contratual de reajuste ou de revisdo da tarifa
s6 podera ter por base indice que reflita a variacdo ponderada dos
custos dos insumos utilizados, sendo a correg¢ao calculada mediante
a aplicagao de um fator de reducdo nao superior a 0,90 (noventa
centésimos); ndo podendo a corregdo, em qualquer caso, ser
superior a variagcdo de um indice de pregos ao consumidor de
abrangéncia nacional. (NR)

§ 3° Caso o percentual da corregédo ultrapasse o indice de
precos ao consumidor de que trata o paragrafo anterior, o
percentual que exceder sera diferido nos anos subsequentes,
limitando-se sempre o total da correcdo, de cada periodo de
apuracao, ao indice de precos ao consumidor que venha a ocorrer
em cada periodo. (NR)

§ 4° Inexistindo indice especifico que reflita os custos dos
insumos utilizados no contrato, adotar-se-a em carater excepcional e
até que tal indice especifico exista, um indice de precos ao
consumidor regional ou nacional sobre o qual se aplicara um redutor
nao superior a 0,75 (setenta e cinco centésimos).” (NR)

“Art.

L0 SRR RRR

§ 1° A fixagéo, o reajuste e a revisédo das tarifas, observado o
disposto nos paragrafos 2° e 3° do art. 93, poderdo basear-se em
valor que corresponda a média ponderada dos valores dos itens
tarifarios.” (NR)
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§ 2° Em caso de existéncia de clausula de reajuste ou de
revisdo da tarifa, esta obedecera o disposto nos paragrafos 2° e 3°
do art. 93.” (NR).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificacao

O objetivo deste Projeto é alterar as atuais regras de correcao
monetaria de pregos contratuais existentes na economia brasileira e, em especial,
aquelas referentes aos reajustes de tarifas publicas, de modo a eliminar, ou pelo
menos minimizar, o efeito de retroalimentacado inflacionaria dessas correcoes,
bem como defender a renda dos cidadaos usuarios de servigcos publicos em

todas as esferas de governo.

A legislagdo sobre a corregdo monetaria de pregos contratuais — a
Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995 (Lei do Real) — prevé que os contratos
denominados em REAL contenham clausula de correcado monetaria “por indices
de preco ou por indice que reflita a variacdo ponderada dos custos dos insumos
utilizados e com periodicidade de aplicagdo anual” (art. 28). A legislagéo
especifica que regula as tarifas de concessdes e permissdes de servigos
publicos permite que os contratos publicos contenham clausulas de corregcao
automaticas e anuais vinculadas a indices gerais de pregos.

A permanéncia dessas regras de reajuste de precos, em especial as
referentes a precos publicos, vém causando forte reagcdo na sociedade e entre
especialistas. A permissibilidade de tais regras vém trazendo O6nus aos
consumidores e usuarios, retroalimentando os indices de inflagdo, gerando
inclusive efeitos macroeconémicos danosos dada a sua influéncia sobre a politica

monetaria de metas inflacionarias e a consequente elevagéo das taxas de juros.
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A continuidade da indexagao de precos na economia faz com que a
inflacdo passada influencie o nivel futuro de precos, cria uma pressao
permanente sobre a inflacdo atual e futura, bem como contribui para distorcer as
expectativas dos agentes econdmicos. Essa pratica foi coibida pelo Plano Real,
mas apenas de forma parcial e discriminatoria. A proibicdo da indexacédo so foi
completa para os contratos de trabalho, para os demais contratos nao
financeiros, apenas se restringiu a periodicidade da aplicagdo da corregcéo para
periodos inferior a doze meses, enquanto para os contratos financeiros, a

indexacgao permaneceu inteiramente livre.

O caso especifico da indexagcao dos contratos de concessao e das
permissdes assume particular gravidade pela importancia econémica das tarifas
publicas. O impacto do conjunto de tarifas publicas é relevante tanto para o

orgcamento do usuario consumidor como para o comportamento geral dos pregos.

Do ponto de vista do cidadao, a indexagao das tarifas significa uma
coercao financeira, elevando o custos de itens de seu consumo sem que lhe seja
oferecido qualquer alternativa. Mesmo quando o servigo publico € prestado sob
concorréncia, a correcdo vem se aplicando, na pratica, de modo similar a todos

0S concessionarios ou permissionarios.

Em relagdo a economia, o impacto dessa indexacdo decorre
diretamente de um draconiano regime de metas de inflagdo, cujos objetivos
conduz com exclusividade a politica monetaria, vinculando a liquidez e a taxa
basica de juros as chamadas expectativas inflacionarias do mercado. Ao
influenciar significativamente o indice de precos usado como paréametro para
determinar a taxa de juros, a indexagao das tarifas assume — de forma inusitada —
uma fungdo macroeconémica, influenciando, em larga medida, a taxa basica de

juros da economia nacional.
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O objetivo deste Projeto é eliminar a existéncia do tipo de clausula
de correcdo monetaria hoje em vigor, estabelecendo que, preferencialmente,
apenas indices que reflitam a variacdo ponderada de insumos utilizados em cada
contrato possam ser utilizados como base da corre¢cdo monetaria; permitindo a
utilizacdo de indice de pregos de consumidor apenas para contratos privados ou,
provisoriamente, em caso de inexistir indice especifico de custos adequado para
contratos de concesséo e permissao. Para os reajustes de tarifas de concessodes
e permissdes, as regras propostas sdo mais severas, prevendo também a
incidéncia de redutores nos indices utilizados e limitando a variacdo da correcéo,
a cada ano, ao percentual registrado por um indice de pregos ao consumidor de
nivel nacional.

As maiores restricobes aos reajustes (e revisdes) tarifarios se
explicam pelo carater monopolista proprias da prestacdo de servigos publicos,
mesmo quando estes admitem a concorréncia entre concessionarios ou
permissionarios. Essas restricbes funcionardo como substituto da concorréncia,
como freio a praticas leoninas de remuneragao dos servicos e como mecanismo
indutor de ganhos de produtividade. As pretendidas regras impostas as corregcoes
de tarifas sdo comuns em muitos outros paises e seu uso € considerado pela

literatura disponivel como bem sucedido.

A introducdo de um fator de redugao tem por objetivo incentivar a
busca de ganhos de prioridade, fazendo com que também concessionario ou o
permissionario nao seja complacente com a elevagao de seus custos por meio da

corregao monetario de seus precgos.

Vale dizer que a aplicagdo de um redutor ja foi adotado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que incluiu, nos processos
periodicos de revisdo de tarifas das concessdes de distribuicdo de energia um
parametro (conhecido como “fator X”) que, geralmente, atua um redutor dos
indices de reajuste das tarifas (no caso, o IGP-M) cobradas dos consumidores. O
proposito explicito da ANEEL ao aplicar esse redutor € repassar aos
consumidores, por meio das tarifas, parte das projecdes de ganhos de
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produtividade das distribuidoras. Porém, ao contrario do que pretende este
Projeto, o redutor da ANEEL ¢é aplicado de forma muito limitada: aplica-se apenas
as revisdes de tarifas (que no caso, acontecem a cada quatro ou cinco anos) e
nao a todas os reajustes tarifarios (que sdo anuais), e somente as concessodes de
distribuicdo e ndo as demais (as de geracéao e transporte de energia); além disso,
o “fator X” incide sobre um indice geral de pregos (o IGP-M) e ndo a um indice
especifico de insumos. Todas essas limitagdes reduzem bastante a eficacia de tal

redutor como incentivador de ganhos de produtividade.

Ja o teto, definido como um indice de precos ao consumidor de
abrangéncia nacional, permitira que eventuais distor¢des setoriais né&o
retroalimentem os niveis de pregos futuros. Outra razdo para que o teto seja um
indice de pregos ao consumidor de ambito nacional, € que esse ¢é o tipo de indice

que baliza a politica monetaria e a fixagdo da taxa basica de juros.

O Projeto ainda prevé que nos casos em que nao existam indices de
custos especificos de custos para os contratos de prestagao de servigos publicos,
possa se adotar para a correcdao indices de pregos ao consumidor, de
abrangéncia regional ou nacional, conforme pactuem as partes. No entanto, essa
opcgao indice de correcao ficara sujeita a um fator de redugao maior — de no
minimo 0,75 (setenta e cinco centésimos). O objetivo desse redutor maior é
estimular a construcédo de indices de custos especificos e a sua adogao o mais

generalizadamente possivel.

Por fim, para dar maior transparéncia possivel as revisdes ou
reajustes de tarifas de permissionarios, o Projeto também obrigara que tais
processos sejam antecipados pela realizagdo de audiéncia publica, onde o poder
concessionario, o permissionario e os usuarios poderao debater antecipadamente

as pretensdes existentes e os dados e argumentos que as embasam.

CCBCCFA854



Para atingir seus objetivos o Projeto altera dispositivos de trés
diferentes leis. Para o conjunto de contratos privados, altera-se o art. 28 da Lei n°
9.069, de 1995 — a Lei do Real — determinado que na clausula de corregao
monetaria s6 serao aceitos indices de precos ao consumidor ou que reflitam a
variagao ponderada de insumos utilizados.

Para a corregéo de tarifas de concessdes e permissdes em geral, se
altera diversos dispositivos da Lei n° 8.987, de 1995 — a Lei Geral de Concessbes
— estabelecendo além do ja disposto para os demais contratos privados, a
exigéncia de redutor de até 0,75 (setenta e cinco centésimos) sobre a variagao do
indice, a obediéncia ao teto do percentual registrado por um indice de pregos ao
consumidor de abrangéncia nacional e as regras do diferimento de eventuais
sobras. Nesta lei também se introduz a obrigatoriedade de realizagdo de
audiéncia publica prévia para todas as revisdes tarifaria, estendendo tal
obrigatoriedade as permissbes. Essas alteracbes, dada a abrangéncia da Lei
Geral de Concessoes, vincula todas as concessdes e permissdes — inclusive os
contratos de parceria publico-privada — nas trés esferas de governo: Unido,
estados e municipios.

Por fim, para o caso da lei especifica dos servicos de
telecomunicagbes — cujas regras estdo desvinculadas da Lei Geral de
Concessbes — alteram-se também dispositivos da Lei n° 9.472, de 1997,
repetindo para as concessbes e permissdes dessa area as mesmas regras

introduzidas na Lei Geral de Concessoes.

Sala das Sessodes, 05 de julho de 2005.

Deputada Vanessa Grazziotin/PCdoB/AM

Deputado Inacio Arruda/PCdoB/CE

CCBCCFA854



