AVULSO NAO
PUBLICADO
Rejeicédo na
Comissao de
meérito

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.489-A, DE 2005

(Do Sr. Fernando Gabeira)

Altera a Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, para estabelecer a
suspenséao temporaria dos direitos patentarios nos casos que especifica;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio, pela rejeicéo (relator: DEP. NELSON MARQUEZELLI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte Capitulo VIII — A, no Titulo I

“TITULO |
CAPITULO VIII - A
DA SUSPENSACAO TEMPORARIA DA PATENTE

Art.  74-A O Poder Executivo poderd suspender
temporariamente direitos de propriedade industrial de pessoas naturais ou juridicas
de determinado pais, quando esse pais descumprir, de forma comprovada,
compromissos assumidos no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio.

8 1° O descumprimento previsto no 8§ 1° deste artigo é
evidenciado por decisdo definitiva do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comércio, arbitrada em favor do Brasil, quando interesses
comerciais brasileiros tiverem sido prejudicados.

8§ 2° A duracdo e extensdo da suspensao e diluicdo desses
direitos sera limitada a duracdo do descumprimento da decisdo da Organizacao
Mundial do Comércio por parte do pais inadimplente e do valor do prejuizo causado
ao Brasil pela pratica comercial lesiva.”

Art. 2° Acrescente-se ao art. 68, §81° da Lei 9.278, de 14 de
maio de 1996, o seguinte inciso llI:
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[l — o descumprimento de compromissos assumidos na
Organizacdo Mundial do Comércio, estabelecidos mediante decisdo definitiva do
respectivo Orgéo de Solucdo de Controvérsias, nos termos do art. 3°, §§ 1°, 2° e 3°
desta lei.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os paises em desenvolvimento tém recorrido, cada vez mais,
ao Sistema de Solucao de Controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio.

Todavia, sdo unanimes ao sustentar a impossibilidade prética
de forcar os paises industrializados a cumprirem as obrigac6es decorrentes de sua
filacdo ao sistema da Organizacdo Mundial do Comércio, quando a solucéo
alcancada Ihes é desfavoravel e os condena a cumprir determinadas obrigacdes.

Verifica-se, assim, que a ameaca de acdes retaliatorias por
parte dos paises em desenvolvimento contra os paises industrializados tém sido
cada vez menos efetivas e ndo geram os efeitos esperados pelos paises em
desenvolvimento.

Nesse contexto , o criticado Acordo TRIPS (Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights Agreement) € um instrumento interessante e
eficiente aliado para a solucdo efetiva dos litigios comerciais entre os paises
industrializados e o0s paises em desenvolvimento.

Entretanto, para que isso seja possivel em nosso direito
positivo interno, algumas alteracdes legislativas sdo necessarias.

Propomos essas alteracdes no projeto de lei ora encaminhado,
com o objetivo de criar a possibilidade, para o governo brasileiro, de suspender
temporariamente o0s direitos patentarios de detentor cujo pais desobedeca a
recomendacdes da Organizacdo Mundial do Comércio, decorrentes de controvérsia
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julgada a favor do Brasil e cuja desobediéncia prejudique interesse econdémicos
brasileiros.

Estamos certos de que essa iniciativa legislativa possibilitara
termos mecanismos mais eficazes de pressdo para que as decisdes do Orgdo de
Solucédo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio a favor do Brasil
sejam implementadas com maior celeridade pelos paises vencidos.

Sala das SessbOes, em 23 de junho de 2005.

Deputado FERNANDO GABEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.279, DE 14 DE MAIO DE 1996

Regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS PATENTES

CAPITULO VIII
DAS LICENCAS

Secéo 111
Da Licenca Compulséria
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Art. 68. O titular ficara sujeito a ter a patente licenciada compulsoriamente se
exercer os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela praticar abuso de
poder econémico, comprovado nos termos da lei, por decisdo administrativa ou judicial.

8§ 1° Ensejam, igualmente, licenca compulséria:

| - a ndo exploracdo do objeto da patente no territério brasileiro por falta de
fabricacdo ou fabricacdo incompleta do produto, ou, ainda, a falta de uso integral do
processo patenteado, ressalvados os casos de inviabilidade econémica, quando sera admitida
a importacéo; ou

Il - a comercializacdo que ndo satisfizer as necessidades do mercado.

8 2° A licenca sO poderd ser requerida por pessoa com legitimo interesse e que
tenha capacidade técnica e econbmica para realizar a exploracdo eficiente do objeto da
patente, que devera destinar-se, predominantemente, ao mercado interno, extinguindo-se
nesse caso a excepcionalidade prevista no inciso | do paragrafo anterior.

8§ 3° No caso de a licenga compulsoéria ser concedida em razdo de abuso de poder
econdmico, ao licenciado, que propde fabricacdo local, sera garantido um prazo, limitado ao
estabelecido no art. 74, para proceder a importacdo do objeto da licenca, desde que tenha
sido colocado no mercado diretamente pelo titular ou com o seu consentimento.

8 4° No caso de importacdo para exploracdo de patente e no caso da importacao
prevista no pardgrafo anterior, sera igualmente admitida a importacdo por terceiros de
produto fabricado de acordo com patente de processo ou de produto, desde que tenha sido
colocado no mercado diretamente pelo titular ou com o seu consentimento.

8 5° A licenga compulsoria de que trata 0 8 1° somente serd requerida apos
decorridos 3 (trés) anos da concessdo da patente.

Art. 69. A licenca compulséria ndo sera concedida se, a data do requerimento, o

titular:
| - justificar o desuso por raz@es legitimas;
Il - comprovar a realizacdo de sérios e efetivos preparativos para a exploragdo; ou
Il - justificar a falta de fabricacdo ou comercializacdo por obstaculo de ordem
legal.

Art. 70. A licenca compulsoria sera ainda concedida quando, cumulativamente, se
verificarem as seguintes hipoteses:

| - ficar caracterizada situacdo de dependéncia de uma patente em relacdo a outra;

Il - 0 objeto da patente dependente constituir substancial progresso técnico em
relacdo a patente anterior; e

Il - o titular ndo realizar acordo com o titular da patente dependente para
exploracdo da patente anterior.

8 1° Para os fins deste artigo considera-se patente dependente aquela cuja
exploracdo depende obrigatoriamente da utilizagcdo do objeto de patente anterior.

8 2° Para efeito deste artigo, uma patente de processo podera ser considerada
dependente de patente do produto respectivo, bem como uma patente de produto podera ser
dependente de patente de processo.
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8 3° O titular da patente licenciada na forma deste artigo tera direito a licenca
compulsoria cruzada da patente dependente.

Art. 71. Nos casos de emergéncia nacional ou interesse publico, declarados em
ato do Poder Executivo Federal, desde que o titular da patente ou seu licenciado ndo atenda
a essa necessidade, podera ser concedida, de oficio, licenca compulsoria, temporaria e ndo
exclusiva, para a exploracédo da patente, sem prejuizo dos direitos do respectivo titular.

Paragrafo Unico. O ato de concessao da licenca estabelecera seu prazo de vigéncia
e a possibilidade de prorrogacao.

* Artigo regulamentado pelo Decreto n° 3.201, de 06/10/1999 .

Art. 72. As licencas compulsorias serdo sempre concedidas sem exclusividade,
ndo se admitindo o sublicenciamento.

Art. 73. O pedido de licenca compulséria devera ser formulado mediante
indicacdo das condi¢tes oferecidas ao titular da patente.

§ 1° Apresentado o pedido de licenga, o titular serd intimado para manifestar-se
no prazo de 60 (sessenta) dias, findo o qual, sem manifestacdo do titular, sera considerada
aceita a proposta nas condi¢des oferecidas.

8§ 2° O requerente de licenca que invocar abuso de direitos patentarios ou abuso
de poder econdmico devera juntar documentacdo que o comprove.

8§ 3° No caso de a licenga compulsoria ser requerida com fundamento na falta de
exploracdo, caberd ao titular da patente comprovar a exploracao.

8§ 4° Havendo contestacdo, o INPI podera realizar as necessarias diligéncias, bem
como designar comissao, que poderd incluir especialistas ndo integrantes dos quadros da
autarquia, visando arbitrar a remuneracdo que sera paga ao titular.

§ 5° Os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta ou indireta, federal,
estadual e municipal, prestardo ao INPI as informacgbes solicitadas com o objetivo de
subsidiar o arbitramento da remuneracao.

8 6° No arbitramento da remuneragdo, serdo consideradas as circunstancias de
cada caso, levando-se em conta, obrigatoriamente, o valor econémico da licenga concedido.

§ 7° Instruido o processo, o INPI decidira sobre a concessédo e condic¢Bes da
licenca compulséria no prazo de 60 (sessenta) dias.

8 8° O recurso da decisdo que conceder a licenca compulsoria ndo terd efeito
suspensivo.

Art. 74. Salvo razdes legitimas, o licenciado deverd iniciar a exploracdo do objeto
da patente no prazo de 1 (um) ano da concessado da licenca, admitida a interrupcgéo por igual
prazo.

§ 1° O titular podera requerer a cassa¢do da licenga quando ndo cumprido o
disposto neste artigo.

§ 2° O licenciado ficara investido de todos os poderes para agir em defesa da
patente.

8 3° Apbs a concessdo da licenga compulsoria, somente serd admitida a sua
cessdo quando realizada conjuntamente com a cessdo, alienacdo ou arrendamento da parte
do empreendimento que a explore.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213

PL-5489-A/2005



CAPITULO IX
DA PATENTE DE INTERESSE DA DEFESA NACIONAL

Art. 75. O pedido de patente originario do Brasil cujo objeto interesse a defesa
nacional sera processado em carater sigiloso e ndo estard sujeito as publicacdes previstas
nesta Lei.

* Artigo regulamentado pelo Decreto n° 2.553, de 16/04/1998 .

8 1° O INPI encaminhara o pedido, de imediato, ao 6rgdo competente do Poder
Executivo para, no prazo de 60 (sessenta) dias, manifestar-se sobre o carater sigiloso.
Decorrido o prazo sem a manifestacdo do 6rgdo competente, o pedido sera processado
normalmente.

§ 2° E vedado o depésito no exterior de pedido de patente cujo objeto tenha sido
considerado de interesse da defesa nacional, bem como qualquer divulgagcdo do mesmo,
salvo expressa autorizacdo do érgdo competente.

8 3° A exploracdo e a cessdo do pedido ou da patente de interesse da defesa
nacional estdo condicionadas a prévia autorizacdo do Orgdo competente, assegurada
indenizacdo sempre que houver restrigdo dos direitos do depositante ou do titular.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — Relatorio

Trata-se de proposta de alteracdo da Lei n° 9.279, de 14 de maio de
1996, acrescentando-se um novo capitulo, além de incluir um novo inciso ao
artigo 68, 8§ 1° da Lei n°9.278, de 14 de maio de 1996, dando poderes para o
Poder Executivo para suspender temporariamente direitos de propriedade
industrial de pessoas naturais ou juridicas de determinado pais, quando
houver descumprimento, de forma comprovada, compromissos assumidos no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio .

Aduz, ainda, que os prazos da duracdo e extensdo da suspensao e
diluicAo desses direitos, serdo limitados a duracdo do descumprimento da
decisdo da Organizagcdo Mundial do Comércio por parte do pais inadimplente

e do valor do prejuizo causado ao Brasil pela pratica comercial lesiva.
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Finaliza a propositura com a incluséo de um artigo novo na lei n® 9.278,
de 14 de maio de 1996, visando a regulamentar a proposta em tela.

No prazo regimental de 5 sessdes ndo foram apresentadas emendas.
Além desta Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio,
a proposicao sera examinada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania.

E o relatério.

I -=VOTO DO RELATOR

A proposta apresentada pelo Deputado Fernando Gabeira demonstra,
claramente, a sua preocupacdo com a aplicacdo de sanc¢des aos paises que
descumprirem regras estabelecidas pela Organizacdo Mundial de Comércio,
autorizando a que o governo brasileiro possa suspender temporariamente
direitos de propriedade industrial de pessoas naturais ou juridicas de
determinado pais, alterando a Lei que regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial.

Desde logo convém lembrar que o direito patentario € elencado na
nossa Constituicdo como direito fundamental, conforme expresso no artigo 5°,
XXIX, assegurando aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criac6es industriais, a propriedade
de empresas e outros signos distintivos.

Tais direitos fundamentais e o artigo 5°, XXIX ndo é diferente, s&o
protegidos contra eventuais ameacas de supressdo o0Ou Ssevero
comprometimento, seja pela nao-intervencao em situacdes subjetivas ou pela

nao eliminac&o de posicdes juridicas.
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Esse preambulo é importante a destacar, apesar que a douta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera aprofundar esses
argumentos sobre o prisma eminentemente juridico.

Nem nos paises socialistas deixou-se de contemplar os inventores e
patentes com uma posi¢cdo de privilégio, € no nosso pais ndo poderia ser
diferente, pois somos signatarios do Tratado de Cooperacdo em Matéria de
Patentes, e que esta vigente em 123 paises.

N&o seria l6gico a aprovacdo de um projeto que poderia inviabilizar a
entrada de recursos de centena de paises e causar prejuizos enormes na
atuacdo de nosso comércio internacional, principalmente pela inseguranca
juridica que a suspensao temporaria de patentes poderia provocar.

Além do mais, o Decreto 1.355, de 30 de dezembro de 1994, que
recepcionou no ordenamento o Acordo TRIPS, mediante a promulgacdo da
ata final da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT, prevé em seu artigo 62 que os membros podem exigir o cumprimento
de procedimentos e formalidades razoaveis, como uma condic&do da obtencéo
ou manutencdo dos direitos de propriedade intelectual estabelecidos pelas
SeclOes 2 a 6 da Parte |l.

Ante o0 exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 5.489, de
2005.

Sala da Comissao, em 26 maio de 2006.

Deputado Nelson Marquezelli
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.489/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Anivaldo Vale - Presidente, Julio Redecker e Nelson Marquezelli -
Vice-Presidentes, Edson Ezequiel, Joaquim Francisco, Joel de Hollanda, Jorge
Boeira, Léo Alcantara, Paulo Afonso, Reginaldo Lopes, Ronaldo Dimas, Lupércio
Ramos e Sandro Mabel.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado ANIVALDO VALE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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