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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.395/03, de autoria do nobre Deputado
Erico Ribeiro, dispbe sobre a proibicdo do financiamento das importacbes de
produtos agricolas e de seus derivados em prazos superiores a sessenta dias. De
acordo com o art.2° da proposi¢cdo, somente serdo autorizadas importacdes de
produtos agricolas e de seus derivados cujo pagamento seja realizado em um
prazo maximo de 60 dias, a contar da data do embarque da mercadoria pelo
exportador estrangeiro, restricdo essa que, pela letra do art. 3°, devera estar
prevista na Guia de Importagdo, ou documento ou registro equivalente que
autorizar a operacao.

O art. 4° do projeto determina que, ultrapassado o prazo
previsto para pagamento sem que ele seja efetuado, o importador somente sera
autorizado a realizar a operacdo de cambio necesséria para a quitacdo da
operacdo mediante o pagamento de multa equivalente a 10% do valor do cambio
a ser contratado e de juros correspondentes a variacdo diaria da TR para o
periodo que exceder a data originalmente prevista para pagamento, ndo se
permitindo a contratacdo de cambio para liquidacao parcial do débito.



Por sua vez, o art. 5° preconiza que os valores referentes a
multa e aos juros acima referidos seréo recolhidos ao Tesouro Nacional. Ja o art.
6° prevé que a reincidéncia no descumprimento dos prazos de pagamento de que
trata a proposicao poderd, a critério do 6érgdo competente, acarretar a suspensao
do registro do importador. Por fim, o art. 7° especifica que o valor das
importacdes de produtos agricolas e de seus derivados realizadas ao amparo de
acordos internacionais nos quais estejam previstos financiamentos de longo
prazo devera, no prazo previsto no art. 2°, ser recolhido pelo importador ao Banco
Central, que se encarregara de sua liquidacéo junto ao fornecedor estrangeiro no
prazo estipulado na contratacao da operagao.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que 0s
produtos agricolas estrangeiros, na sua maioria, contam com fortes subsidios
concedidos pelos governos de seus paises, 0 que tem suscitado grandes debates
entre os paises em desenvolvimento e desenvolvidos. O Parlamentar ressalta,
ainda, que as condicdes de financiamento disponiveis no exterior s&o
incomparavelmente melhores do que as oferecidas no Brasil aos produtores
domésticos, tanto no que se refere as taxas de juros, quanto no que tange aos
prazos para pagamento. Desta forma, em sua opinido, essas condigdes
praticamente impossibilitam a competicdo dos produtos agricolas nacionais com
os importados. Assim, em suas palavras, a proposta em tela busca apresentar
uma solucdo para o aumento da competitividade de nossos agricultores, sem
criar conflitos entre nossa legislacdo interna e as regras usualmente aceitas do
comeércio internacional.

O Projeto de Lei n° 2.395/03 foi distribuido em 07/11/03,
pela ordem, & Comissédo de Agricultura e Politica Rural, a entdo Comissdo de
Economia, Industria e Comércio, a Comissao de Finangas e Tributacdo e a entédo
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em regime de tramitacao
ordinaria. Encaminhada a matéria ao primeiro daqueles Colegiados em 11/11/03,
foi designado Relator o eminente Deputado Zonta, cujo Parecer, que concluia
pela aprovacao do projeto em tela, foi aceito por unanimidade pela Comissao de
Agricultura e Politica Rural, na reunido de 07/04/04. Encaminhada a proposicéo a
este Colegiado em 12/04/04, recebemos, em 15/04/04, a honrosa misséo de
relatd-la. Nao se Ihe apresentaram emendas até o final do prazo regimental para
tanto destinado, em 27/04/04.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comeércio, apreciar a matéria quanto ao meérito, nos



aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicao que nos cabe relatar trata de matéria das mais
importantes para a economia dos paises em desenvolvimento, em geral, e para a
do Brasil, em particular. Com efeito, o desfecho da luta que ora se trava em prol
da liberalizacdo do comércio internacional dos produtos agricolas pode revelar-se
decisivo para o bem-estar de bilhdes de seres humanos. Ndo h& duvidas de que
a desmedida e, até certo ponto, imoral protecdo concedida pelas na¢bes ricas
aos seus agricultores impede o pleno aproveitamento das vantagens
comparativas do Terceiro Mundo no agronegécio. Com efeito, essa assimetria de
atitudes é responsavel pelo aviltamento dos precos dos produtos agricolas, pela
imposicao de barreiras a entrada da producdo dos paises pobres nos mercados
do Primeiro Mundo e pela competicdo desleal decorrente dos subsidios
concedidos pelos governos das na¢fes desenvolvidas a seus agricultores.

Justifica-se, portanto, a preocupacdo do Governo brasileiro
com a realizagdo de negocia¢cbes no ambito dos foruns internacionais visando a
eliminacdo dessas flagrantes e injustas distorcdes no comércio agricola.
Simultaneamente, e sem prejuizo daqueles esforgos, justifica-se a utilizagdo pelo
Pais de instrumentos de defesa previstos pelos acordos internacionais vigentes
contra os abusos praticados pelas nacées desenvolvidas.

No caso especifico do projeto sob analise, busca-se o
aumento da competitividade da agricultura brasileira por meio de restricbes —
desta feita, financeiras — as importa¢des de produtos agricolas. Espera o insigne
Autor que a imposicdo de um prazo maximo de sessenta dias para o0
financiamento dessas importacdes contribua para a reducédo da concorréncia da
producdo agricola estrangeira em nosso mercado interno.

E de se esperar, de fato, que a implementacdo das medidas
constantes da proposicdo em pauta contribua para a redugcdo das importacdes



agricolas. Nao é certo, porém, que tal medida revele-se benéfica para a
economia brasileira como um todo, nem, sequer, para a nossa agricultura.

Ha de se registrar, inicialmente, que saldos comerciais
robustos nao se sustentam pela restricdo das importacbes. Em primeiro lugar,
porque a interdependéncia comercial atualmente observada, consubstanciada em
acordos cada vez mais abrangentes, veda ou dificulta o estabelecimento por
qualquer pais de um regime comercial francamente discriminatorio a concorréncia
estrangeira. Em segundo lugar, e principalmente, porque, em um contexto de
globalizacéo, a conquista de mercados externos é fruto do aumento da qualidade
e da eficiéncia da producdo doméstica. Para tanto, € imprescindivel ter acesso a
matérias-primas e tecnologia que, muitas vezes, ndo estdo disponiveis no
mercado interno, devendo ser buscadas no exterior. Justamente por esta razao,
0S principais exportadores sdo, em geral, também o0s principais importadores,
dando sustentacdo a muito conhecida imagem do comércio internacional como
uma “via de mao dupla”.
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Esta observacdo é verdadeira igualmente para o Brasil.
Todos estamos cientes do expressivo aumento de nossas exportacbes nos
ultimos tempos. J& se espera para este ano um montante de vendas externas
superior a US$ 93 bilhdes, o que representa um aumento da ordem de nada
menos de 25% em relacdo ao ano de 2003. A média diaria das exportacdes
brasileiras no més de julho passado revelou-se 54,0% maior que a de um ano
antes. Tamanha pujanca nas vendas, porém, foi acompanhada por uma
elevacao, igualmente respeitavel, de 42,3% na média diaria das importacdes no
mesmo periodo. O crescimento simultdneo das exportacdes e das importacdes é
um quadro caracteristico do notavel desempenho de nosso comércio
internacional. Nao se trata, no entanto, de acidente ou de coincidéncia. Jamais
seriamos tdo competitivos externamente se n&o tivéssemos aberto nosso
mercado para as compras no exterior.

Além disso, cumpre registrar que nem mesmo para 0 setor
agricola, em termos estritos, a iniciativa em tela afigurar-se-ia interessante. Por
mais competitivos que sejamos no agronegocio, a importacdo de determinados
bens de origem agricola ou animal — empregados como matérias-primas, ou
destinados ao consumo final — continuard a ser imprescindivel, pela
impossibilidade de serem produzidos aqui no volume, com a qualidade ou, até
mesmo, na época do ano adequadas. Em qualquer situacdo, o encarecimento, ou
a simples impossibilidade, da aquisicdo desses produtos no exterior podera



prejudicar sensivelmente ndo apenas 0s Nnossos agricultores, mas, também, toda
a sociedade brasileira.

A este respeito, julgamos interessante mencionar algumas
informacdes relativas a cultura do algoddo. Dados divulgados pela Associacao
Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccdo — ABIT ddo conta de que o
segmento industrial baseado na producdo com fibras de algodao congrega cerca
de 20 mil empresas. Esses empreendimentos empregam mais de 1 milhdo de
trabalhadores e respondem por aproximadamente 60% da producdo e 66%,
exceto fibras, das exportagdes da cadeia téxtil brasileira em 2003, que atingiram
quase US$ 1 bilh&o, contra apenas US$ 54 milhdes de importacdes.

A elevada produtividade da cadeia produtiva téxtil baseada
no algodao depende, no entanto, da importagdo de matérias-primas essenciais,
como fibras de algodéo, as quais em 2003 foram da ordem de 120 mil toneladas,
correspondendo a 15% do total consumido pela industria téxtil. Essas
importacdes dao-se, principalmente, no periodo de entressafra, nos primeiros
meses do ano, e compdem-se de fibras que ndo sédo produzidas no Brasil. Desta
forma, a possivel reducdo do prazo de pagamento dessas fibras no mercado
externo acarretaria efeitos negativos nos fluxos de caixa das empresas e,
paradoxalmente, aumento de preco dos produtos téxteis em nosso mercado
interno, em um efeito exatamente oposto ao pretendido pela iniciativa em tela. A
consequente perda de competitividade das empresas que operam nesse
segmento seria extremamente danosa em um contexto de aumento da
concorréncia internacional decorrente do fim do Acordo de Téxteis e Vestuario da
OMC.

E verdade que, estritamente falando, os compromissos
assumidos pelo Brasil perante a OMC nao dizem respeito as operacdes
financeiras associadas a politica comercial. Nao obstante este fato, cabe registrar
gue a obrigatoriedade de incluir todas as importacdes de produtos agricolas e
seus derivados em licenciamento ndo automatico, como forma de implementar as
restricbes instituidas pelo projeto sob andlise, criaria dificuldades junto aquele
organismo multilateral. Ademais, referida proposicédo nédo isenta de sua aplicacao
as importacOes originarias dos demais Estados membros do Mercosul, o que,
sem, duvida, causaria embaracos adicionais para o cumprimento das obrigacdes
do Pais para com o bloco.



Julgamos, portanto, que a implementacéo da iniciativa ora
em exame traria mais prejuizos que beneficios para o Pais. Por estes motivos,
votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.395, de 2003, ressalvadas, no
entanto, as elogiaveis intencdes de seu ilustre Autor.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado RONALDO DIMAS
Relator
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