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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 1.833-A, de 1999, de autoria do llustre
Deputado Dr. Hélio, visa permitir aos empregadores que contratarem
adolescentes assistidos por entidades beneficentes e de recuperagao a isengéo
dos encargos previdenciarios e a dedugao, em dobro, do imposto de renda a
pagar relativo as despesas com pagamentos de salarios e gratificacbes
destinados aos contratados.

Tais adolescentes serdao considerados aprendizes para
efeitos trabalhistas, com jornada de trabalho nunca superior a 20 horas semanais.
Por conseguinte, devem, obrigatoriamente, estar matriculados em curso regular
de ensino.

O contrato de trabalho devera ser firmado pelo empregador
e pelo adolescente, com a assisténcia da entidade beneficente ou de
recuperagao, sob cuja protegéao se encontrar o empregado.
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Em sua justificacdo, o autor do projeto alega que falta aos
adolescentes emprego e lazer e, por isso, alguns sdo excluidos do mercado de
trabalho por preconceito e por falta de oportunidades. Dessa forma, o jovem
acaba se delinquindo ou sendo vitima de violéncia.

A proposicdo foi apensado o PL n°. 4.125, de 2001, de
autoria da llustre Deputada Luiza Erundina, que “Dispde a respeito da concessao
de incentivos fiscais sobre o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza —IR a empresas que contratem adolescentes infratores.”

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria, realizada no dia 7 de dezembro de 2004, rejeitou por unanimidade os
projetos de lei em exame, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr.
Rosinha.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Concordamos com a preocupacao dos llustres autores das
proposi¢des a respeito das dificuldades encontradas pelos jovens infratores para
serem inseridos no mercado de trabalho.

Porém, entendemos que o objeto das presentes propostas
ja esta contemplado em nosso ordenamento juridico, embora de maneira inversa
ao sugerido, mas que alcanga o resultado perseguido pelos autores. O
adolescente € contratado pela entidade beneficente que o aloca nas empresas
publicas ou privadas, bem como em 6rgaos da administragdo publica direta e
indireta. Trata-se do art. 431 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Esse
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dispositivo estabelece que a contratagcdo dos aprendizes possa ser efetivada por
entidades sem fins lucrativos, cuja finalidade seja a assisténcia ao adolescente e
a educacao profissional. Nesse caso, ndo ha vinculo empregaticio entre os
adolescentes e a tomadora dos servigos — as empresas onde serao alocados os
jovens contratados pelas entidades beneficentes. Isso ocorre, por exemplo, com
os adolescentes aprendizes que prestam servicos na Camara dos Deputados.

Em relagdo a contribuicdo para a Previdéncia Social, o art.
55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 — que dispde sobre o Plano de
Custeio da Previdéncia Social — estabelece que fica isenta dessa contribuicdo a
entidade beneficente de assisténcia social. Assim, sobre a folha de salarios dos
adolescentes contratados por essas entidades nao havera incidéncia de tal
tributo. Para isso, ela deve atender determinados requisitos, como ser
reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal
ou municipal e ser portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a
cada 3 anos.

Outro aspecto incluido tanto no projeto principal quanto no
apensado € a dedugdo das despesas relacionadas com a contratacido dos
adolescentes infratores (salarios) para a apuragdo do imposto de renda. Esse
ponto também esta previsto em lei, a contento das proposicdes. O art. 15 da Lei
n°. 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que altera a legislagéo tributaria federal,
dispbe que se consideram isentas as instituicbes de carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem o0s servigos
para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢céo do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

Dessa forma, temos que os beneficios fiscais dispostos nas
proposi¢cdes ora examinadas ja sdo concedidos as entidades beneficentes que
tenham por objetivo atender adolescentes infratores que cumpriram ou estejam
cumprindo medidas socio-educativas e que queiram contratar aprendizes nos
termos do art. 431 da CLT.
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Outrossim, atualmente a inser¢do do jovem no mercado de
trabalho € uma das maiores preocupacdes do Governo Federal. Nesse sentido,
estdo sendo executados varios programas e projetos publicos com esse objetivo.

Um dos programas que abarcam o publico alvo dos projetos
de lei em exame é o Servigo Civil Voluntario - SCV, desenvolvido nas Unidades
da Federagdo por meio de convénios firmados, principalmente, com governos
estaduais e municipais. O programa oferece oportunidade de profissionalizagao,
formacdo para a cidadania, prestacao de servigcos comunitarios e elevagao de
escolaridade de jovens oriundos do sistema penal ou de instituigdoes sécio-
educativas, de familias de baixa renda, com pouca escolaridade e em situacao
de risco social. O SCV, que tem duracao de 600 horas distribuidas em 6 meses,
oferece bolsa em valor equivalente a R$ 150 por més, orientagdo profissional e
encaminhamento ao mercado de trabalho. Os jovens s&o, prioritariamente,
encaminhados para atividades sociais solidarias, participando de programas e
acdes nas areas de educagao, saude, combate a pobreza, assisténcia social e
cultural. Para isso, sao dotados de capacitacido necessaria ao desenvolvimento
das atividades por meio de a¢des de qualificacdo profissional. Os executores do
projeto tém metas de inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho.

Além do SVC, ha o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego, criado pela Lei n°. 22 de outubro de 2000, vinculado a ag¢des
dirigidas a promoc¢ao da insercédo de jovens no mercado de trabalho e sua
escolarizagao, ao fortalecimento da participagcdo na sociedade no processo de
formulacédo de politicas e agdes de geracado de trabalho e renda, objetivando a
criacdo de postos de trabalho e a qualificagdo do jovem para o mercado de
trabalho e incluséo social.

Recentemente foi instituido um programa destinado a
atender jovens entre 18 e 24 anos de idade. Trata-se do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — PROJOVEM, criado pela Medida Proviséria n°. 238, de
2005. O Programa ¢é destinado a executar agdes integradas que propiciem, aos
jovens brasileiros de baixa escolaridade e desempregados, elevagdo de
escolaridade, na forma de curso, visando a conclusao do ensino fundamental. O

39CAFF2F49



Programa ainda tem por finalidade a qualificagdo profissional voltada a estimular
a insercao produtiva e o desenvolvimento de agdes comunitarias com praticas de
solidariedade, exercicio da cidadania e interven¢ao na realidade social.

Assim, percebemos que a existéncia de diplomas legais que
tém por objetivo a insercdo dos jovens no mercado de trabalho, notadamente
aqueles em situagdo de exclusédo social (como os que cumprem ou cumpriram
medidas socio-educativas), bem como aqueles de baixa renda, que estédo fora da
escola e ndo possuem ocupagado. Ou seja, sdo agbes que visam atender aos
jovens, na mesma linha das sugestdes contidas nos projetos em exame.

Ante o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n°. 1.833-A, de 1999, e do Projeto de Lei n°. 4.125, de 2001.

Sala da Comissao, em 27 de Junho de 2005.

Deputada Vanessa Grazziotin

Relatora

2005_3414_Vanessa Grazziotih_127

39CAFF2F49



