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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.488/2003, apresentado pelo
Deputado Carlos Nader, tem por objetivo estimular a doacdo de maquinas e
equipamentos as universidades, centros universitarios, centros de tecnologia,
escolas técnicas, instituicbes de pesquisa, laboratérios especializados e
nudcleos de formacdo tecnoldgica, ou seja, instituicdbes responsaveis néao
apenas pelo ensino e pesquisa técnicos e tecnoldgicos, mas também pela
educacao superior em geral.

O incentivo é por meio da isencdo fiscal sobre o
equipamento doado e de reducdo do imposto de renda das pessoas juridicas
doadoras.

O Projeto de Lei n.° 3.229/2004, apensado ao Projeto de
Lei n.° 1.488/2003, de autoria do Deputado Almir Moura, é mais restritivo na
medida em que incentiva a doagcdo apenas as instituicbes federais de ensino
superior e para 0 uso exclusivo na pesquisa e desenvolvimento cientificos e
tecnologicos. Observe-se que essa interpretacdo deriva da leitura da



justificacdo do projeto, haja vista que o caput do art. 1° possui redacdo
ambigua.

A proposicdo do Deputado Almir Moura incentiva néo
apenas as pessoas juridicas mas também as pessoas fisicas a promoverem as
referidas doacdes. Em ambos 0s casos o incentivo se d& por meio da reducéo
do imposto de renda devido no valor equivalente as doac¢des, no limite de 6%
do imposto devido para as pessoas fisicas e de 4% para as pessoas juridicas.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

As duas proposicbes em exame tém por objetivo
conceder incentivos fiscais a instituicbes de ensino e pesquisa. Apesar da
louvavel preocupacao de seus autores, as iniciativas reduzem o orcamento das
instituicbes publicas de ensino e pesquisa, interferindo no sistema atual de
financiamento, que prevé, inclusive, incentivos fiscais para a aquisicdo de
equipamentos por pesquisadores e cientistas.

No Projeto de Lei n.° 1.488/2003, os incentivos fiscais sao
defendidos para promover o0s servicos prestados por universidades, centros
universitarios, escolas técnicas, centros de tecnologia, instituicdes de pesquisa,
laboratérios especializados e nudcleos de informacao tecnoldgica, publicos ou
particulares, e ndo apenas instituices de ensino técnico e tecnolégico como
esta informado na ementa.

Nesse caso, 0 carater amplo da renuncia fiscal que o
citado projeto de lei pretende autorizar é prejudicial a educacdo superior e
profissional publica do pais. O orgamento das universidades e escolas técnicas
e tecnoldgicas federais é financiado com a receita de impostos que se pretende
renunciar, ao contrario do orcamento das instituicdes de ensino e de pesquisa
privadas.

De outro lado, o PL n.° 3.229/2004 concede incentivos
fiscais para a doacdo de equipamentos apenas as instituicbes federais de



ensino superior para 0 uso nas pesquisas e no desenvolvimento cientificos e
tecnoldgicos. Nesse caso, apesar de o impacto fiscal ser muito menor do que o
proposto na PL analisado anteriormente, a medida ndo € oportuna em vista da
combinacédo dos seguintes fatores: a caréncia de recursos para financiamento
da educacao superior publica, que seriam reduzidos com a renuncia fiscal; e a
existéncia de incentivos fiscais para a importacdo de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A Lei n.° 8.010/1990 isenta do Imposto de Importagéo - I,
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl e do Adicional ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM as importagcdes de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica. Essas isencdes aplicam-se as importacfes realizadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, por
cientistas, pesquisadores e entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na
coordenacdo ou na execucdo de programas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, ou de ensino, devidamente credenciados pelo CNPq.

A importagéo desses bens também esta isenta, por meio
da Lei n.° 10.865/2004, da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
— PIS e da Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
1.488/2003, de autoria do llustre Deputado Carlos Nader, e do Projeto de Lei
n.° 3.229/2004, de autoria do nobre Deputado Almir Moura.

Sala da Comissao, em de de 2005.
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