D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.651-B, DE 2004

(Do Sr. Ronaldo Vasconcellos)

Dispbe sobre a localizacdo dos estabelecimentos de ensino basico em
relacdo as vias terrestres situadas fora do perimetro urbano; tendo
pareceres: da Comissédo de Educacédo e Cultura, pela rejeicéo (relatora:
DEP. NEYDE APARECIDA); e da Comissdao de Desenvolvimento
Urbano, pela rejeicéo (relator: DEP. CUSTODIO MATTOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA

DESENVOLVIMENTO URBANO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todos os estabelecimentos de ensino basico deveréao
ser construidos apdés 100 (cem) metros do limite da faixa de dominio das vias
terrestres situadas fora do perimetro urbano.

Paragrafo  Gnico. Fica proibida a ampliacdo dos
estabelecimentos de ensino que ndo se enquadrarem no disposto no caput.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Muitas vezes, o Poder Publico ao decidir pela localizacdo de
um novo estabelecimento de ensino basico, e para atender a diversas pequenas
localidades e sitios da area rural opta pela construcdo da escola nas proximidades
de rodovias, estradas ou via férrea, colocando em risco a vida dos alunos.

Natural & infancia e a adolescéncia, 0 comportamento ativo
nem sempre d& espaco para a ponderacdo e a cautela, caracteristicas associadas
as atitudes do adulto. Assim, as construcbes de escolas as margens de vias de
transito rapido, sem acostamentos ou calcadas, ensejam a ocorréncia de acidentes,
na forma de atropelamentos, que podem ser fatais ou resultar em sequelas
permanentes para as criangas.

No intuito de compensar a inexisténcia de seguranca no
acesso a escola, propomos delimitar uma faixa de proibicdo de edificacdo de toda
unidade de ensino basico, de cem metros de largura apos o limite da faixa de
dominio da via, quando a construcdo situar-se fora do perimetro urbano. Desse
modo, ficaria assegurada uma dimensao razoavel para que na chegada a escola e,
principalmente, na saida, quando os alunos se locomovem agrupados, possa haver
a dispersdo necessaria ao deslocamento seguro dos estudantes.

Vale lembrar que a largura da faixa de dominio é variavel,
dependendo de critérios como previsdo de duplicacdo da via, custo de
desapropriacdo do solo e topografia, entre outros aspectos. No entanto, a somatoria
da largura da faixa de dominio com 0os cem metros propostos neste projeto de lei
resultaria numa dimenséo exequivel para os deslocamentos dos estudantes até a
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porta da escola, em geral feitos a pé, além de corresponder aos propésitos de
aumentar a seguranca.

No intuito de alcancar a plenitude do cumprimento da lei,
proibe-se, no paragrafo Unico do artigo proposto, a ampliacdo das unidades de
ensino existentes que porventura ndo se enquadrem na determinacéo da localizacéo
pretendida pela proposta, enfatizando que essa proibicdo restringe-se aos
estabelecimentos situados aquém do perimetro urbano.

Tendo em vista a elevada intencdo do projeto de lei ora
apresentado, contamos com o apoio dos Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2004.

Deputado RONALDO VASCONCELLOS

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Ronaldo Vasconcellos, determina que todos os estabelecimentos de ensino basico
sejam construidos além de cem metros do limite da faixa de dominio das vias
terrestres situadas fora do perimetro urbano. Estabelece, ainda, que fica proibida a
ampliacdo dos estabelecimentos de ensino que nao respeitarem o limite
determinado.

A proposicao foi distribuida, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Comissdo de Educacéo e Cultura e
a Comissdo de Desenvolvimento Urbano, para analise do mérito, e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para a verificacdo da constitucionalidade e
juridicidade.

~

Cabe, nos termos do Regimento Interno desta Casa, a
Comissédo de Educacédo e Cultura (CEC) examinar a matéria quanto ao meérito
educacional e cultural.
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Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto de lei sob analise fundamenta-se na louvavel
preocupacdo do Autor com a seguranga das &reas destinadas a construgcdo de
instituicdes de ensino. Sabe-se que a integridade das criangas e jovens matriculados
na educacdo basica é, muitas vezes, posta em risco em razdo da localizagdo
perigosa das escolas que frequentam.

Cabe observar, no entanto, que a iniciativa, na forma em que
se apresenta, encontra obstaculo no que dispéem a Constituicdo Federal e a atual
legislacdo de ensino.

O primeiro aspecto a questionar € a faculdade da Unido para
legislar sobre a matéria proposta. A Constituicdo determina, em seu art. 29, § 1°,
gue, no ambito da legislacdo concorrente, do qual faz parte a educacdo, a
competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais. O 8 2° do mesmo
artigo estabelece que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados. O art. 30, inciso |, por sua vez,
determina que aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local.

Assim, parece-nos que cabe aos Estados e Municipios, e ndo
a Unido, determinar as normas especificas para a constru¢éo e o funcionamento de
suas escolas, a partir de critérios locais como facilidade de acesso para os alunos,
nivel aceitavel de ruido, seguranca, distancia de cursos d’agua capazes de provocar
inundacdes ou relevo favoravel da regido pretendida.

Outro ponto a destacar € que, de acordo com o art. 211 da
Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino. Os 88 2° e 3° do
referido artigo determinam que os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil, enquanto os Estados e o Distrito Federal
deverédo dar primazia ao ensino fundamental e médio.
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A Lei n° 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), em consonancia com o dispositivo constitucional,
determina, no § 2° do art. 8°, que cada sistema tem a liberdade de organizar-se e
determinar regras para o seu proprio funcionamento. A mesma Lei estabelece, nos
arts. 10 e 11, a incumbéncia dos Estados e Municipios de organizar, manter e
desenvolver os Orgaos e instituicbes oficiais, assim como de baixar normas
complementares para 0s seus sistemas de ensino.

Em harmonia com o carater federativo da Carta Magna de
1988, a liberdade de organizacdo concedida aos sistemas de ensino pela LDB
permite aos Estados e Municipios encontrar a forma mais adequada de atingir seus
propdésitos e objetivos educacionais.

Pode-se inferir, portanto, ndo ser da competéncia desta Casa,
mas de cada sistema de ensino, definir normas para a escolha da localizacdo de
escolas, a partir de critérios diversos que beneficiem o trabalho escolar e o
progresso da educagao em cada comunidade.

Diante do exposto, nosso parecer é contrario ao PL 3.651, de
2004.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputada NEYDE APARECIDA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.651/2004, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Neyde Aparecida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Paulo Delgado - Presidente, Jodo Correia - Vice-Presidente, Alvaro
Dias, Antenor Naspolini, Atila Lira, César Bandeira, Gastdo Vieira, Geraldo Resende,
lara Bernardi, Ivan Paixdo, lvan Valente, Lobbe Neto, Marcos Abramo, Maria do
Rosério, Murilo Zauith, Neuton Lima, Neyde Aparecida, Nice Lob&o, Nilson Pinto,
Onyx Lorenzoni, Osvaldo Biolchi, Paulo Rubem Santiago, Professor Irapuan
Teixeira, Ricardo lzar, Rogério Teofilo, Carlos Abicalil, Dr. Heleno, José Linhares,
Osmar Serraglio e Roberto Magalhées.

Sala da Comisséo, em 9 de marco de 2005.

Deputado PAULO DELGADO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

Para exame deste Orgdo Técnico encontra-se o projeto de lei
em epigrafe, que obriga a construcdo dos estabelecimentos de ensino basico apos
cem metros do limite da faixa de dominio das vias terrestres fora do perimetro
urbano. Ademais, a proposta proibe a ampliacdo das unidades de ensino que néo se
enquadrarem naguela determinacéo.

Na justificacdo, o autor da medida expde como motivacdo da
iniciativa a seguranca do aluno.

Distribuida para analise anterior na Comissédo de Educacéo e
Cultura, ali recebeu voto contrario, devendo seguir para a Comissao de Constituicao
e Justica e Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR
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O projeto de lei em comento traz uma diretriz de uso e
ocupacado do solo, com foco na localizacdo de unidades de ensino basico na zona
rural de todo o territorio nacional.

A elogiavel premissa da proposta € garantir a integridade fisica
dos estudantes, na qualidade de pedestres utilizando rodovias para a entrada e
saida nas escolas, evitando o risco de possiveis acidentes.

Entretanto, ha razdes para que o projeto ndo seja acolhido. Em
primeiro lugar, num pais das dimensdes do Brasil, com mais de cinco mil municipios,
h& tal diversidade de situacdes e realidades que seria pretensdo desmesurada
ambicionar regular questédo tdo especifica e que pressupde profundo conhecimento
local, em abstrato e a partir de Brasilia. Nos municipios, ha prefeitos e vereadores,
com mandato popular para examinar questdes como essas, além de diversas
entidades de organizacdo da sociedade civil, com legitimidade e conhecimento
profundo dos problemas locais que estardo em perfeitas condi¢cdes para determinar
a localizacao de escolas que atendam os interesses da comunidade e das criangas.

Em segundo lugar, localizacdo de servicos e instalacfes
publicas de interesse local é uma competéncia estritamente municipal, ndo cabendo
introduzir limitacGes a esse poder, a menos que haja razdes excepcionais.

Dispositivo constitucional obriga o ordenamento territorial para
as cidades com mais de vinte mil habitantes, mediante a elaboracdo de norma legal
local, o Plano Diretor. Contendo um conjunto de diretrizes para orientar o tipo de uso
e a forma da ocupacado do solo, o Plano Diretor deve abranger as zonas urbana e
rural do municipio, nos termos do que determina o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/01).

Portanto, considerando o principio municipalista da Carta
Magna e estendendo os procedimentos previstos no Estatuto da Cidade aqueles
municipios fora do padrédo de exigéncia do Plano Diretor, o férum adequado para a
tomada de decisdo sobre a localizacdo e detalhes de implantagcdo da unidade de
ensino continua a ser o municipio. De fato, a comunidade e seus representantes
eleitos sdo os melhores arbitros dessa definicdo por deterem o conhecimento da
realidade local.
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Desse modo, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
3.651, de 2004.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2005.

Deputado CUSTODIO MATTOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 3.651/2004, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Custédio Mattos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Julio Lopes - Presidente, Fabio Souto, Colbert Martins e Jaime
Martins - Vice-Presidentes, Alexandre Santos, Ana Alencar, Custédio Mattos, Jodo
Magno, Maria do Carmo Lara, Pedro Fernandes, Jorge Gomes, José Chaves, Mario
Negromonte, Milton Barbosa, Silas Camara e Terezinha Fernandes.
Sala da Comisséo, em 29 de junho de 2005.

Deputado JULIO LOPES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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