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| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminha ao Congresso
Nacional, para apreciagao legislativa, a Mensagem n° 330, datada de 10 de julho
de 2003, acompanhada da Exposi¢cdo de Motivos n° 00046DSF/DAI/DEI-MRE-
EFIN/PAIN, assinada em 14 de fevereiro pelo Ministro de Estado, interino, das
Relagcbes Exteriores, Samuel Pinheiro Guimardes, contendo o texto da
Convencao Adicional Alterando a Convencao para Evitar a Dupla Tributagdo e
Regular outras Questdes em Matéria de Impostos sobre a Renda e o Protocolo
Final, assinados em Brasilia, em 23 de junho de 1972, entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino da Bélgica, celebrado em
Brasilia, em 20 de novembro de 2002.

A Convencao sob analise foi distribuida a esta e as
Comissdes de Financgas e Tributacdo e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Os autos submetidos a nossa analise estdo de acordo com
todas as demais regras de processo legislativo pertinentes.
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O instrumento internacional em exame €& composto por
quinze artigos, cuja sintese passo a expor.

No Artigo I, suprimem-se as disposicdées do Artigo 2 da
Convencgao original que passam a ser substituidas pelo Artigo da Convencgao
Adicional em pauta, composto por trés paragrafos.

No primeiro paragrafo, estipula-se que o novo texto
convencionado aplicar-se-a aos impostos sobre a renda recebidos em qualquer
dos Estados contratantes independentemente do sistema de arrecadacéo.

No paragrafo segundo, especificam-se os impostos atuais
sobre os quais incide a Convencao e, no terceiro, que essas regras também
incidirdo sobre outros impostos de natureza idéntica ou analoga estabelecidos
apos a assinatura da Convengéao Adicional.

No Artigo Il, suprime-se o paragrafo 1, do artigo 4 da
Convencao original que é substituido pelas disposicoes do Artigo Il referentes a
definicao legal da expressao Residentes do Estado Contratante.

No Artigo Ill, suprimem-se as disposi¢cdes do Artigo 10 da
Convencgao original, que passam a ser substituidas pelos cinco paragrafos do
presente artigo, todos referentes a dividendos: previsdo de pagamentos de
dividendos efetuados por sociedade residente de um Estado contratante a
residentes do outro devem ser tributados no outro Estado; balizas a tributagao
desses dividendos; abrangéncia do termo dividendo para os efeitos desse ato
internacional e hipétese de nao incidéncia de tributagao.

No Artigo IV, substitui-se a disposicdo do Artigo 12,
paragrafo 2, “b” pela previsdo de pagamento de 20% do montante bruto dos
royalties pagos pelo uso de uma marca de fabrica ou de comércio.

No Artigo V, suprimem-se as disposi¢des do Artigo 16 da
Convencgao original, que passam a ser substituidas pelos dois paragrafos do
artigo em analise.

No primeiro, estipula-se que remuneragdes de diregao e
Jetons de presencga ou outras remuneragdes similares percebidas por participagao
em conselho de administracao ou fiscal de 6rgao similar de sociedade residente
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do outro Estado contratante, sera tributada no outro Estado.

No paragrafo segundo, por outro lado, prevé-se que
remuneragdes por atividade diaria de diregdo em cargo técnico serdo tributadas
conforme as disposi¢cdes constantes do Artigo 15 da convencéao original, que se
referem as remuneragdes que um empregado obtiver de um emprego
assalariado, considerando-se empregador a sociedade a qual ele presta servigo.

O Artigo VI traz adigao ao Artigo 17 da Convencao original,
acrescentando-lhe paragrafo em que se prevé que, quando os rendimentos de
atividades de espetaculos ou desportivas foram atribuidos, ndo ao proprio
profissional, mas a pessoa juridica que o contrata, esses rendimentos poderao
ser tributados no Estado cintratante, ndo obstante as disposi¢cdes constantes dos
Artigos 7, 14 e 15.

O Artigo VIl substitui, integralmente, o Artigo 18 da
Convencao original e dispde, em quatro paragrafos, sobre pensdes e rendas
pagas a residente de Estado contratante que possam ser somente tributadas no
Estado onde o pagamento tiver sido feito.

No Artigo VIl do ato internacional em analise, suprimem-se
as disposi¢oes do Artigo 23 da Convengao original substituindo-se o mesmo por
detalhado artigo, subdividido em dois longos, paragrafos, em que se abordam as
formas especificas para evitar a dupla tributacao.

No Artigo IX suprime-se e substitui-se o paragrafo 4 do
Artigo 24 de Convencao original pelo disposto nesse artigo, referente a royalties e
a outras despesas pagas por empresa de Estado contratante, prevendo-se a
hipétese de deducgao dessas importancias para a determinacdo de quais lucros
poderao ser tributados.

No Artigo X, substitui-se o conteudo do Artigo 26, paragrafo
1 da Convencao, pela disposicdo do artigo em tela, referente a troca de
informagdes para que sejam aplicadas as disposi¢cdes da Convencéo.

O Artigo Xl dispbe sobre supressdes e reenumeragao dos
paragrafos do Artigo 27 da Convencao original. Sdo suprimidos os dois primeiros
paragrafos do artigo efetivando-se a consequente reenumeragao dos restantes.
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No Artigo Xll, suprimem-se os pontos 3 e 4 do Protocolo
Final da Convencao, que passa a ser substituido pelos paragrafos desse artigo,
referentes a lucro liquido.

O Artigo Xl refere-se as formalidades pertinentes a
notificacdo que um Estado Contratante deve fazer ao outro referente ao
cumprimento das formalidades legais para a entrada em vigor desse Protocolo
Adicional que sera, pela primeira vez, aplicado aos impostos recebidos via
retencao na fonte, cujo fato gerador ocorra a partir de primeiro de janeiro do ano
imediatamente posterior a entrada em vigor do Protocolo Adicional, e aos outros
impostos devidos sobre os rendimentos dos periodos fiscais que comecem a
partir de primeiro de janeiro do ano posterior do da sua entrada em vigor.

No Artigo XIV menciona-se, apenas, que esse texto
internacional estara em vigor enquanto também estiverem a Convengao original e
seu Protocolo Final.

O ato internacional em tela foi originariamente distribuido,
nesta Comissao, a relatoria do Deputado Augusto Nardes, que a ele ofereceu
parecer na sessao legislativa anterior que, todavia, ndo chegou a ser apreciado
pelo plenario.

O exame da matéria entdo feito € detalhado, razdo pela
qual adotei-o em meu parecer, fazendo, apenas, alguns acréscimos.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O instrumento adicional em aprego visa a adequar a
sistematica que vem sendo adotada pelos dois paises as tendéncias atuais da
praxe tributaria internacional.

Destaca-se, na doutrina patria pertinente, a obra de Antbnio
de Moura Borges, intitulada Convengbes sobre Dupla Tributagdo Internacional,
publicada conjuntamente pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario e pela
Universidade Federal do Piaui, em 1992.
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Lembra ele, na introdugao a sua obra, que a época atual se
caracteriza pela grande importancia das relagcbes internacionais, para cujo
desenvolvimento os Estados envidam esforgos, mesmo porque a Historia
demonstra que o isolamento de uma populagdo lhe proporciona inexoravelmente
conseqliéncias desfavoraveis.

Neste sentido, o autor assevera que, no contexto das
relagdes internacionais, a economia assume notavel acuidade, por ser o campo
em que o0s contatos e os vinculos sdo mais extensos e intensos. Com efeito,
sendo, em geral, economicamente interdependentes, os Estados se acham
forcados a adotar medidas que incentivem ou, pelo menos, ndo prejudiquem o
desenvolvimento das atividades econdmicas internacionais. Entre tais medidas,
as de natureza tributaria desempenham papel relevante.

Os Estados, prossegue o renomado doutrinador, tém
experimentado crescente necessidade de receitas, disso resultando aumento do
nivel de fiscalidade. Ademais, geralmente os Estados tributam tanto os seus
residentes, pela totalidade das suas rendas, incluindo as provenientes do
exterior, quanto as rendas produzidas nos respectivos territorios, ainda que 0s
seus beneficiarios residam no exterior ou sejam estrangeiros. Diante, pois, de
relagbes que ultrapassem as fronteiras de um Estado, a possibilidade de mais de
um Estado, a possibilidade de mais de um Estado tributar a mesma realidade é
muito grande.

E aduz que, em face do nivel de fiscalidade ser
freqientemente alto em cada Estado, a dupla tributagdo internacional produz,
dentre outras consequéncias, empecilho ao desenvolvimento das atividades
econdmicas internacionais.

Entre as possiveis medidas tendentes a evitar, atenuar ou
eliminar a dupla tributagéo internacional, portanto, destacam-se, no atual estagio
de desenvolvimento do Direito Tributario Internacional, as convengdes
internacionais bilaterais, instrumentos que os Estados, utilizam para fazer
concessdes mutuas e limitar os respectivos poderes de tributacio.

A Convengao em pauta é semelhante a outros instrumentos
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congéneres firmados pelo Brasil, dos quais menciono, como ilustragdo, as
Convengdes para Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre
Rendimentos, firmadas entre Brasil e Japdo, em 24/01/67, (promulgada em
18/12/1967); entre Brasil e Portugal, em 22/04/1971 (substituida pelo texto de
16/05/2000, aprovadas pelo Decreto Legislativo 188, de 08/06/2001); as
Convencodes para Evitar Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria
de Impostos sobre Rendimentos, firmada entre Brasil e Franga, em 10/09/1977; a
Convencao Destinada a Evitar a Dupla Tributagao e Prevenir a Evasao Fiscal em
Matéria de Imposto sobre o Rendimento, firmada entre Brasil e Finlandia, em
16/02/72 (promulgada em 21/01/74).

Instrumentos analogos outros ainda ha, firmados com a
Dinamarca, em 1974; Espanha, também em 1974, Suécia, em 1976, Austria, em
1975; Italia, em 1978, Luxemburgo, em 1979; Noruega, em 1980, Canada, em
1986; Equador, em 1992; Paises Baixos, em 1990; Republicas Tcheca e
Eslovaca em 1991; Filipinas e Coréia, também em 1991; india, em 1992; Brasil
e Paraguai, em 2000.

Saliento, ainda, que a definicdo doutrinaria preferivel para
dupla tributacdo, segundo o autor citado, € a que se encontra nas observacdes
gerais ao modelo de convengao sobre dupla tributagao utilizado usual+mente em
matéria de impostos sobre a renda e o patrimbénio, conforme elaborada pelo
Comité Fiscal da Organizacdo para a  Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémicos — OCDE.

Segundo essa fonte, define-se dupla tributagcao juridica
internacional como o resultado da percepgdo de impostos similares em dois ou
mais Estados, sobre um mesmo contribuinte, pela mesma matéria disponivel e
por idéntico periodo de tempo.

Os atos internacionais celebrados para evitar o fenbmeno
da dupla tributacdo, portanto, servem para exemplificar a tdénica da politica
tributaria internacional adotada nesta matéria: tém o objetivo de criar um quadro
juridico-fiscal que permita a continuidade do crescente fluxo de pessoas e
capitais entre os diversos paises, especialmente com o advento da crescente
globalizagdo e consequente formagdo de blocos econbmicos, evitando a
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duplicidade de carga tributaria entre os convenentes.

VOTO, pois, no ambito desta Comissao, pela aprovagao
parlamentar ao texto da Convencao Adicional Alterando a Convencgao para Evitar
a Dupla Tributacdo e Regular outras Questdes em Matéria de Impostos sobre a
Renda e o Protocolo Final, assinados em Brasilia, em 23 de junho de 1972, entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Reino da Bélgica, celebrado em
Brasilia, em 20 de novembro de 2002, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo em anexo.

Sala da Comissdo em, de de 2005.

Deputado ANDRE DE PAULA
Relator
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arauivotempv.0ocCOMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2005

Aprova o texto da Convengao Adicional;
Alterando a convengdo para evitar a Dupla
Tributagdo e Regular outras Questbes em
Matéria de Impostos sobre a Renda e o
Protocolo Final assinados em Brasilia, em 23
de junho de 1972, entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do
Reino da Bélgica, celebrado em Brasilia, em
20 de novembro de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencao Adicional
Alterando a Convencéo para evitar a Dupla Tributagcado e Regular outras Questbes
em Matéria de Impostos sobre a Renda e o Protocolo Final assinados em
Brasilia, em 23 de junho de 1972, entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo do Reino da Bélgica, celebrado em Brasilia, em 20 de
novembro de 2002.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagcao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao da referida Convencgao,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art.
49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissdo em, de de 2005.
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