COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 7014-A, DE 2002

“Dispde sobre a profissdo de Agente
Comunitario de Apoio a
Vizinhanga.”

Autor: Deputado TADEU FILIPPELLI
Relator: Deputado CARLOS SANTANA

VOTO EM SEPARADO

I- RELATORIO

A proposicdo sob andlise reconhece a profissio de Agente
Comunitario de Apoio a Vizinhanca (ACAV), estabelecendo suas
competéncias e requisitos para o exercicio da profissao.

De acordo com o art. 2°, cabe ao ACAT acompanhar a chegada e a
saida de moradores de suas residéncias; efetuar a compra e o transporte de
medicamentos e alimentos, em carater emergencial; comunicar a Policia a
presenga de pessoas estranhas ou em atitudes suspeitas; € comunicar ao
Corpo de Bombeiro Militar a ocorréncia de situacdes emergenciais.

Na justificagdo, informam os autores do Projeto de Lei que a
proposta baseia-se em experiéncia bem sucedida no Distrito Federal, e que se
prevé, caso a nova atividade se dissemine pelo Pais, a geracdo de mais de
60.000 empregos.

Na Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Violéncia e Narcotrafico, o Projeto recebeu parecer pela
rejeigao.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

II-VOTO EM SEPARADO

Cabe a esta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico analisar o mérito da matéria.

Em que pese a boa intencao do Deputado Tadeu Filippelli, autor da
presente iniciativa, entendemos que tal regulamentacdo fere o verbete da
Comissao do Trabalho.

Nao ha motivos para estabelecer a uma profissdo em especifico a
atribuicdo, dentre outras, prevista no art. 2° de “acompanhar a chegada ¢ a
saide de moradores de suas residéncias”, ou para “efetuar a compra e o
transporte de medicamentos e alimentos, em carater emergencial”.

Apesar de ser relevante a atividade de comprar e transportar
medicamentos e alimentos, trata-se de atribui¢ao que quase qualquer pessoa ¢
capaz de desempenhar, ndo sendo necessaria a intervencdo do Parlamento
brasileiro para tratar de tal assunto.

E quanto as atribui¢cdes de “comunicar a policia a presenga de
pessoas estranhas ou em atitudes suspeitas”, e ao “Corpo de Bombeiros
Militar a ocorréncia de situagdes emergenciais”, cabe destacar que ¢ fungdo
de todo cidadado. E mais, a presenca de pessoas estranhas nao configura crime
em nosso ordenamento juridico, assim como a expressao “atitudes suspeitas”
¢ bastante vaga e pode ser utilizada com o intuito discriminatorio ou
autoritario.

Por diversas vezes, esta Comissao se manifestou contrariamente as
proposicdes que visavam a restricdo do mercado de trabalho por
determinadas categorias profissionais, chegando até a aprovar o Verbete n°
01 de sua Stimula de Jurisprudéncia que dispoe:

1. Verbete n° 01/CTASP, de 26 de setembro de 2001:

“O exercicio de profissoes subordina-se aos comandos
constitucionais dos Arts. 5° inciso XIII e 170, paragrafo unico, que
estabelecem o principio da liberdade de exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo. A regulamentacio legislativa so é aceitavel, uma vez
atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) que a atividade exija conhecimentos tedricos e técnicos;
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b) que seja exercida por profissionais de curso reconhecido pelo
Ministério da Educacio e do Desporto, quando for o caso;

¢) que o exercicio da profissdo possa trazer riscos de dano social
no tocante a satide, ao bem estar, a liberdade, a educacio, ao patrimonio
e a seguranca da coletividade ou dos cidadaos individualmente;

d) que nao proponha a reserva de mercado para um segmento
em detrimento de outras profissoes com formacdo idéntica ou
equivalente;

e) que haja a garantia de fiscalizacio do exercicio profissional;

f) que se estabelecam os deveres e as responsabilidades pelo
exercicio profissional e,

g) que a regulamentacio seja considerada de interesse social.”

Conforme o verbete anteriormente mencionado, € necessario que a
atividade exija conhecimentos técnicos e tedricos, com Cursos
preferencialmente reconhecidos pelo Ministério da Educagao.

A atividade supracitada ndo cumpre com tal requisito.

H4, ainda, outros requisitos que precisam ser observados € que nao
restam contemplados no projeto.

De acordo com o art. 5°, XIII da CF, ¢ livre o exercicio de qualquer
atividade econdmica ou profissional, desde que licita.

Através da regulamentagdo de inumeras profissdes que nao
cumprem com o0s requisitos contidos na Sumula suprecitada da CTASP,
criam-se barreiras a criacdo de inimeros entraves aos exercicios das
profissoes.

Entendemos, assim, que a proposicdo em andlise ndo estd em
conformidade com o que pensa esta Comissdo, porque pretende, antes de
tudo, garantir uma reserva de mercado para determinados profissionais, tendo
em vista que essa atividade pode ser exercida por outros profissionais com
formacao i1déntica ou equivalente.

Além disso, a proposi¢do ndo estabelece os deveres e as
responsabilidades pelo exercicio profissional.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do PL 7.014-A/02, nos
termos da fundamentagdo acima expendida.
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Sala da Comissdo, em de junho de 2005.

Deputada DRA CLAIR

Relatora

T %40571DIA00



