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PROJETO DE LEI N.° 5.454-A, DE 2005

(Do Sr. Vanderlei Assis)

Altera a tabela progressiva do imposto de renda da pessoa
fisica; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacao,
pela inadequacado financeira e orcamentaria (relator: DEP.
VIGNATTI).
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FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
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APRECIACAO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de
pessoas fisicas sera calculado de acordo com as seguintes tabelas progressivas
mensal e anual, em reais:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo em R$ Aliquota % Parcela a Deduzir do
Imposto em R$
Ate 3.000,00 - _
Acima de 3.000,00 25 750,00

Tabela Progressiva Anual

Parcela a Deduzir do
Imposto em R$

Até 36.000,00 - -
Acima de 36.000,00 25 9.000,00

Base de Célculo em R$ Aliquota %

Art. 2.° O inciso XV do art. 6.° da Lei n.° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redacao:

FAIT. 8.0 e

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao,
transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por qualguer pessoa juridica de direito publico interno ou por
entidade de previdéncia complementar, até o valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), por més, a partir do més em que o contribuinte completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade, sem prejuizo da parcela isenta prevista
na tabela de incidéncia mensal do imposto;
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Art. 3.° O inciso VI do art. 4.° da Lei n.° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAT. A0

VI — a quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais), correspondente a
parcela isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao,
transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por
entidade de previdéncia complementar, a partir do més em que o
contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

Art. 4.° Esta lei entra em vigor em 1.° de janeiro do ano
subsequente a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A tabela do imposto de renda das pessoas fisicas sempre foi
objeto de intensos debates e de grande controvérsia. Alguns estudiosos defendem a
necessidade da criacdo de mais aliquotas para tornar o imposto mais progressivo,
em consonancia com o disposto no texto constitucional; outros alegam que o0s
reajustes nas faixas de rendimento concedidos nos ultimos anos ainda estdo muito
aquém da inflacdo acumulada no periodo, o que leva, a cada ano, mais pessoas que
deveriam estar isentas a pagar o tributo e contribuintes que deveriam recolher numa
faixa de rendimentos com aliquota mais baixa por recolher numa faixa de
rendimentos com aliquota mais alta.

Por também acreditarmos que a atual legislacdo do imposto de
renda da pessoa fisica ainda esta muito aquém da ideal, apresentamos projeto de
lei, que propde alteragbes na tabela progressiva do imposto de renda da pessoa
fisica: aumento nos limites de isencao do tributo, fixado pela Lei n.° 11.119, de 25 de
maio de 2005, de R$ 1.164,00 para R$ 3.000,00, pela tabela mensal, e de R$
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13.968,00 para R$ 36.000,00, pela tabela anual; e reducdo da quantidade de
aliquotas — em vez de duas aliquotas de 15% e de 27,5%, haveria uma Unica de
25%.

Esta proposicdo, além de seguir a tendéncia internacional
observada nas ultimas décadas, qual seja a simplificacdo do regime de tributacéo da
pessoa fisica, constituiria medida de justica fiscal, ao mais que dobrar o limite de
isencdo do imposto de renda. Lembramos que, segundo divulgado pela Secretaria
da Receita Federal, somente entre 1994 e 2001, o numero de declarantes do
imposto de renda da pessoa fisica cresceu de 6,3 para 13,7 milhdes.

Assim, pela alcance social deste projeto de lei, esperamos
contar com o apoio dos ilustres pares do Congresso Nacional para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2005.

Deputado VANDERLEI ASSIS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto sobre a renda, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de
trabalho, fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenca entre o
preco cobrado e o valor de mercado;

Il - as diarias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de
alimentacdo e pousada, por servigo eventual realizado em municipio diferente do da sede de
trabalho;
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Il - o valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu proprietario
ou cedido gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau;

IV - as indenizacgdes por acidentes de trabalho;

V - aindenizacdo e o0 aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de contrato de
trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante recebido pelos empregados e
diretores, ou respectivos beneficiarios, referente aos depdsitos, juros e corre¢cdo monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico;

VI - o montante dos depositos, juros, correcdo monetaria e quotas-partes
creditados em contas individuais pelo Programa de Integracdo Social e pelo Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico;

VII - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de
morte ou invalidez permanente do participante.

*Redacéo dada pela Lei n®9.250, de 1995.

VIII - as contribuicdes pagas pelos empregadores relativas a programas de
previdéncia privada em favor de seus empregados e dirigentes;

IX - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que
trata o Decreto-Lei n® 2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente a parcela
correspondente as contribuicoes efetuadas pelo participante;

X - as contribuicGes empresariais a Plano de Poupanca e Investimento - PAIT, a
que se refere o art. 5°, § 2° do Decreto-Lei n° 2.292, de 21 de novembro de 1986;

Xl - o peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade
sujeita ao regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que
ingressarem nesse regime ap0s completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, ap6s sua morte, nos
termos do art. 1° da Lei n°® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

XII - as pens@es e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n°
8.794 e 8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n° 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30 da
Lei n® 4.242, de 17 de julho de 1963, em decorréncia de reforma ou falecimento de ex-
combatente da Forca Expedicionaria Brasileira;

XII - capital das apdlices de seguro ou peculio pago por morte do segurado, bem
como 0s prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de renlincia do
contrato;

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacao
mental, esclerose mdltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacéo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base
em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma;

*Redacéo dada pela Lei n® 11.052, de 2004.

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, transferéncia para a
reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou
por entidade de previdéncia complementar, até o valor de R$ 1.164,00 (mil, cento e sessenta e
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quatro reais), por més, a partir do més em que o contribuinte completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, sem prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do
imposto;

*Redacéo dada pela Lei n®11.119, de 2005

XVI1 - o valor dos bens adquiridos por doacdo ou heranca;

XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a) mediante a incorporacdo de reservas ou lucros que tenham sido tributados na
forma do art. 36 desta Lei;

b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26
de dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente a vigéncia desta Lei;

XVIII - a corregdo monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices
aprovados para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde que seu pagamento ou crédito
ocorra em intervalos ndo inferiores a trinta dias;

*Redacdo dada pela Lei n®7.799, de 1989

XIX - a diferenca entre o valor de aplicacdo e o de resgate de quotas de fundos de
aplicac@es de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e
locomocédo do beneficiado e seus familiares, em caso de remoc¢do de um municipio para outro,
sujeita a comprovacao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de pensdo quando o beneficiario desse
rendimento for portador das doencas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as
decorrentes de moléstia profissional, com base em conclusdo da medicina especializada,
mesmo que a doenca tenha sido contraida apds a concessao da penséo.

*Incluido pela Lei n® 8.541, de 1992.

Art. 7° Ficam sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Renda na fonte, calculado
de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas fisicas
ou juridicas;

Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que nao estejam
sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas juridicas.

§ 1° O imposto a que se refere este artigo serd retido por ocasido de cada
pagamento ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou crédito, pela mesma fonte
pagadora, aplicar-se-a a aliquota correspondente a soma dos rendimentos pagos ou
creditados a pessoa fisica no més, a qualquer titulo.

8§ 2° (Revogado pela Lei n° 8.218, de 29/08/1991).
8 3° (Vetado).

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

X CAPITULO Il
DA INCIDENCIA MENSAL DO IMPOSTO

Art. 4° Na determinagcdo da base de célculo sujeita a incidéncia mensal do
imposto de renda poderdo ser deduzidas:

| - a soma dos valores referidos no art.6° da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de
1990;

Il - as importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo ou acordo judicial, inclusive a
prestacdo de alimentos provisionais;

Il - a quantia de R$ 106,00 (cento e seis reais) por dependente;

* Inciso 111 com redagéo dada pela Lei n® 10.451, de 10/05/2002.

IV - as contribuicbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

V - as contribuicGes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no
Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;

VI - a quantia de R$ 1.058,00 (um mil e cinglienta e oito reais), correspondente a
parcela isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, transferéncia para a
reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou
por entidade de previdéncia privada, a partir do més em que o contribuinte completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade.

* Inciso VI com redagéo dada pela Lei n® 10.451, de 10/05/2002.

Paragrafo Unico. A deducdo permitida pelo inciso V aplica-se exclusivamente a
base de célculo relativa a rendimentos do trabalho com vinculo empregaticio ou de
administradores, assegurada, nos demais casos, a deducdo dos valores pagos a esse titulo,
por ocasido da apuracdo da base de céalculo do imposto devido no ano-calendario, conforme
disposto na alinea e do inciso Il do art. 8° desta Lei.

Art. 5° As pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil que recebam
rendimentos de trabalho assalariado, em moeda estrangeira, de autarquias ou reparticdes do
Governo brasileiro, situadas no exterior, estdo sujeitas ao imposto de renda na fonte
incidente sobre a base de calculo de que trata o art.4°, mediante utilizacdo da tabela
progressiva de que trata o art.3°.

8 1° Os rendimentos em moeda estrangeira serdo convertidos em Reais, mediante
utilizacdo do valor do dolar dos Estados Unidos da América fixado para compra pelo Banco
Central do Brasil para o dltimo dia util da primeira quinzena do més anterior ao do
pagamento do rendimento.

8 2° As deducgdes de que tratam os incisos Il, IV e V do art.4° serdo convertidas
em Reais, mediante utilizagdo do valor do ddlar dos Estados Unidos da América fixado para
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venda pelo Banco Central do Brasil para o dltimo dia atil da primeira quinzena do més
anterior ao do pagamento do rendimento.

§ 3° As pessoas fisicas computardo, na determinacdo da base de calculo de que
trata o art.4° e na declaracdo de rendimentos, 25% do total dos rendimentos do trabalho
assalariado recebidos nas condicdes referidas neste artigo.

LEI N°11.119, DE 25 DE MAIO DE 2005

Altera a legislacdo tributaria federal e da
outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de pessoas fisicas sera
calculado de acordo com as seguintes tabelas progressivas mensal e anual, em reais:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo em R$ Aliquota % Parcela a Deduzir do
Imposto em R$
Até 1.164,00 - -
De 1.164,01 até 2.326,00 15 174,60
Acima de 2.326,00 27,5 465,35

Tabela Progressiva Anual

Base de Calculo em R$ Aliquota % Parcela a Deduzir do
Imposto em R$

Até 13.968,00

De 13.968,01 até 27.912,00 15 2.095,20

Acima de 27.912,00 27,5 5.584,20

Art. 2° O inciso XV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

B 1 TR USSR

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, transferéncia
para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito publico interno ou por entidade de previdéncia
complementar, até o valor de R$ 1.164,00 (mil, cento e sessenta e quatro
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reais), por més, a partir do més em que o contribuinte completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade, sem prejuizo da parcela isenta prevista na
tabela de incidéncia mensal do imposto;

Art. 3° Os arts. 4°, 8° e 10 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

VI — a quantia de R$ 1.164,00 (mil, cento e sessenta e quatro reais),
correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma,
pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito pablico interno, ou
por entidade de previdéncia complementar, a partir do més em que o
contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

b) a pagamentos de despesas com instru¢cdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, até o limite anual
individual de R$ 2.198,00 (dois mil, cento e noventa e oito reais),
relativamente:

1. a educacdo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas;

2. ao ensino fundamental;

3. ao ensino médio;

4. & educacdo superior, compreendendo os cursos de graduagdo e de pos-
graduacdo (mestrado, doutorado e especializacao);

5. a educacdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnolégico;
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c) a quantia de R$ 1.404,00 (mil, quatrocentos e quatro reais) por
dependente;

"Art. 10. Independentemente do montante dos rendimentos tributaveis na
declaragdo, recebidos no ano-calendério, o contribuinte poderd optar por
desconto simplificado, que consistird em deducdo de 20% (vinte por cento)
do valor desses rendimentos, limitada a R$ 10.340,00 (dez mil, trezentos e
quarenta reais), na Declaracdo de Ajuste Anual, dispensada a comprovacao
da despesa e a indicacdo de sua espécie." (NR)

Art. 4° Os sujeitos passivos que tenham sido cientificados de decisdo proferida
pelas Delegacias da Receita Federal de Julgamento em processos administrativos fiscais no
periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2005 e a data de publicacdo desta Lei e que, por
forca da alteracdo introduzida no art. 25, inciso I, alinea a, do Decreto n° 70.235, de 6 de
marco de 1972, pelo art. 10 da Medida Provisoria n® 232, de 30 de dezembro de 2004, ndo
tenham interposto recurso voluntario poderdo apresenta-lo no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data de publicagéo desta Lei.

Paragrafo Unico. Ficam convalidados os recursos apresentados no periodo de que
trata 0 caput deste artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2005.

Brasilia, 25 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Murilo Portugal Filho
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PARECER VENCEDOR
| -RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.454/05 do nobre Dep. Vanderlei Assis altera a tabela do
imposto de renda, estabelecendo base de calculo no valor de acima de R$ 3.000,00, aliquota
de 25% e deducéo de R$ 750,00.

O autor justifica a proposicdo em razdo da simplificacdo do regime de
tributacdo da pessoa fisica. Dessa forma, propfe a alteragdo da tabela progressiva do imposto

de renda, seguindo a tendéncia nacional observada nas ultimas décadas.
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Recebido nesta Comissdo, o Projeto é analisado quanto & sua adequacgdo
orcamentaria e financeira, observado o disposto no art. 54, do Regimento Interno, e quanto ao
mérito.

Designado relator o Deputado Eduardo Cunha, apresentou parecer pela

compatibilidade e adequac&o financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao.

Em reunido de 9 de novembro de 2005, foi rejeitado o parecer, contra 0s votos

dos Deputados Antonio Cambraia e Eduardo Cunha.

Na mesma oportunidade me foi designada a tarefa de relatar o voto vencedor.

I1-  VOTO VENCEDOR

A preocupacdo do nobre Dep. Vanderlei Assis é justa, no entanto a

proposicdo apresenta vicios que a impedem a prosperar.

O art.145, § 1° da Constituicdo Federal é explicito na adocdo do principio da

progressividade no Sistema Tributario Nacional:
AL LA et

81° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo

graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte.......(grifo nosso)

A proposicdo em comento afronta o preceito constitucional de
progressividade dos tributos nacionais quando propde uma aliquota Unica para o Imposto de

Renda, portanto, ndo pode prosperar nessa Casa.

Por fim, ndo atende o art. 14 da Lei Complementar n°® 101 que estabelece a
concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao

disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na

estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
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resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacéo da

base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias dispde que o projeto de lei ou medida
provisoria que conceda ou inventivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovado ou

editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei n°® 101, de 2000.

Assim, naquilo que compete a esta Comissdo analisar, somos pela

inadequagdo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 5.454/05.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2005.

Deputado Vignatti
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n° 5.454/05, nos termos do parecer vencedor do relator, Deputado
Vignatti.

O parecer do Deputado Eduardo Cunha passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim Netto,
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jo&o
Magalhées, José Carlos Machado, José Pimentel, Luiz Carreira, Max Rosenmann,
Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osério Adriano, Pauderney
Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti,
Virgilio Guimardes, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia e Eliseu
Padilha.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2005.
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Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EDUARDO CUNHA
| - RELATORIO

A proposicao supramencionada de autoria do Deputado Vanderlei
Assis altera a tabela do imposto de renda, estabelecendo base de célculo no valor
de acima de R$ 3.000,00, aliquota de 25% e dedugéo de R$ 750,00.

Em tramite na Camara dos Deputados, recebeu despacho inicial,
sendo encaminhado a Comissdo de Financas e Tributacdo e Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na justificacdo apresentada o autor defende a simplificacdo do regime de
tributacdo da pessoa fisica, propondo a alteracdo da tabela progressiva do imposto de
renda, seguindo a tendéncia nacional observada nas Ultimas décadas.

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e a adequacdo da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orgcamento Anual, nos termos dos
arts. 32, inciso X, letra h, art. 53, inciso Il, do Regimento Interno e da Norma Interna
da Comissao de Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que
determina critérios para tal exame.

A alteracdo proposta visa dar nova redacéo a tabela progressiva do
imposto de renda da pessoa fisica, aumentando os limites de isencao do tributo,
fixado pela Lei n® 11.119, de 25 de maio de 2005.

A necessidade do Estado de arrecadar recursos financeiros para o
sustento de suas atividades, bem como de garantir a satisfacao do interesse publico
como sua finalidade precipia, através da imposicdo de tributos as pessoas que
integram a sociedade, € que se faz mister o estudo, a luz da Constituicdo e de seus
Principios, do poder de tributar e suas limitagdes frente ao Estado Democrético de
Direito, no qual tanto governantes quanto governados sujeitam-se ao império da Lei.
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Em matéria tributéria, a forca tributante do Estado que se qualifica com a
imposicao de pagamento de tributos em face do contribuinte , seja pessoa fisica ou
juridica, ndo pode se perpetuar sem que sejam observados alguns preceitos e
dispositivos trazidos pela prépria Carta Magna e demais legislacbes
infraconstitucionais, principalmente ao se levar em consideragdes a natureza da
relacdo juridica tributaria.

Os artigos 150,151 e 152 da Carta Magna sdo compostos por
diversas normas e principios tributarios, que para muitos estudiosos podem ser
vistos como verdadeiras garantias constitucionais do contribuinte em detrimento a
uma possivel voracidade do Estado em adentrar no patrimdnio particular ( exercicio
da competéncia tributaria), devido a constante necessidade de arrecadar recursos
para se sustentar e cumprir suas finalidades essenciais.

Pelo Principio da Capacidade Contributiva — art. 145, § 1°, da CF/88,
o legislador estd obrigado a graduar a instituicdo do tributo, levando-se em
consideracdo a capacidade contributiva do contribuinte, sendo que tal graduacéo
tem limites no respeito aos direitos e garantias individuais ou quando essa
graduacdo torna-se com efeito confiscatério, o que é eminentemente proibido.

A proposicao contribui para uma boa politica social, aplicando, com
propriedade, o principio constitucional da proporcionalidade, e possibilitando uma
maior margem de isenc&o no IR e incidéncia de aliquota Unica.

Sob o aspecto da compatibilidade ou adequacédo orcamentéria do
projeto, cumpre salientar que a natureza da proposi¢cdo se mostra adequada, tendo
em vista se enquadrar ao principio constitucional da proporcionalidade, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e ao Orcamento Anual.

Art. 145 da CF — “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo;

1l — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras

publicas.

$1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
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contribuinte, facultado a administracdo tributéria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.”

Art. 12 da LDO — “A lei or¢amentaria discriminara em
categorias de programacao especificas as dotacGes destinadas:

| — as acOes descentralizadas de saude e assisténcia
social para cada Estado e respectivos Municipios e para o Distrito
Federal

VIIl - & concessdo de subvencdes econdmicas e

subsidios.”

A ConstituicBo Federal, expressamente, traz o0 principio da
proporcionalidade com um enfoque tributario, ressaltando a importancia da analise
da capacidade contributiva do cidadao, a fim de ndo haver margem a arbitrariedade
estatal.

No art. 12, os incisos | e VI, da LDO, ressaltam as dotacdes
destinadas a assisténcia social e concessao de subvencfes econbmicas, ou seja, 0
orgcamento publico prevé em seus cofres o apoio financeiro aos menos favorecidos
economicamente, sendo a isencdo tributaria uma forma de subsidio.
Consequentemente, elevando-se a base de calculo, e sendo estabelecida aliquota
Gnica, ha reducao de tarifa tributaria, proporcionando ajuda financeira as pessoas
com menores vencimentos, sendo obedecido principios constitucionais e diretrizes
orcamentarias.

Diante do exposto, votamos pela compatibilidade e pela adequacao
or¢camentéria e financeira do PL n°® 5.454, de 2005, e no mérito pela sua aprovacao.

Sala das Comissodes, em

Eduardo Cunha
Deputado Federal

FIM DO DOCUMENTO
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