CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.438-A, DE 2005

(Da Sra. Ann Pontes)

Introduz paragrafo unico na Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998;
tendo parecer da Comissdo de Educacéo e Cultura, pela aprovacao
(relator: DEP. LOBBE NETO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissdes - Art. 24, 11.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- votos em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 28,° da Lei n°® 9.610, de 19 de Fevereiro de 1998, passa
a vigorar acrescido de um paragrafo inico com a seguinte alteracgéo.

Paragrafo dnico. Antes de serem colocadas a venda, as obras
artisticas, cientificas ou literarias, deverdo ser numeradas em ordem ordinal
crescente”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Disp0Oe o art. 28, da Lei 9.610, de 19 de Fevereiro de 1998.

“Art.28 — Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da
obra literaria, artistica.”

O dispositivo consagra o Principio Constitucional de garantia plena e
exclusiva da propriedade do autor pelo seu inventor e criagdes.

Entretanto, para que se tome mais segura a protecdo a propriedade é
necessario adotar providéncia que impecam, no caso de edicdo em série, em
relacdo a todo trabalho do autor, multiplicacdo incontrolada do nuamero de
exemplares fabricados e colocados a venda.

Ocorre que, muita vézes, o editor ou mesmo a grafica que efetua a
impressdo da obra, confecciona exemplares a mais, comercializando-os por vias
desconhecidas do autor.

A “pirataria”, como é conhecida venda pura e simples de cdpia de
CDs ou obras ja elaboradas ou impressas, a revelia dos produtores, por certo sofrera
influéncia, diminuindo suas atividades, se aprovado este PL.

A lei, se aprovada, garantira a lisura e transparéncia nas operacgfes de
gue tratamos.

S&o as razdes que justificam o presente Projeto de Lei.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5438-A/2005



Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2005

Deputada ANN PONTES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI n®9.610, DE 19 de fevereiro de 1998

Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DOS DIREITOS DO AUTOR
CAPITULO Il
DOS DIREITOS PATRIMONIAIS DO AUTOR E DE SUA DURACAO

Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra literéaria,
artistica ou cientifica.

Art. 29. Depende de autorizacdo prévia e expressa do autor a utilizacdo da obra, por
quaisquer modalidades, tais como:

| - a reproducéo parcial ou integral;

Il - a edicéo;

Il - a adaptacéo, o arranjo musical e quaisquer outras transformacoes;

IV - a traducao para qualquer idioma;

V - ainclusdo em fonograma ou producéo audiovisual,

VI - a distribuicdo, quando ndo intrinseca ao contrato firmado pelo autor com
terceiros para uso ou exploracao da obra;

VII - a distribuicdo para oferta de obras ou producdes mediante cabo, fibra 6ética,
satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usuario realizar a selecéo
da obra ou producdo para percebé-la em um tempo e lugar previamente
determinados por quem formula a demanda, e nos casos em que 0 acesso as obras
ou producdes se faca por qualquer sistema que importe em pagamento pelo usuario;
VIII - a utilizacao, direta ou indireta, da obra literaria, artistica ou cientifica, mediante:
a) representacao, recitacdo ou declamacéo;

b) execucdo musical;

c) emprego de alto-falante ou de sistemas analogos;

d) radiodifusdo sonora ou televisiva;

e) captacao de transmissao de radiodifusdo em locais de frequtiéncia coletiva;
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f) sonorizacédo ambiental,

g) a exibicdo audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado;

h) emprego de satélites artificiais;

i) emprego de sistemas oticos, fios telefénicos ou ndo, cabos de qualquer tipo e
meios de comunicacéo similares que venham a ser adotados;

j) exposicdo de obras de artes plésticas e figurativas;

IX - a inclusdo em base de dados, o armazenamento em computador, a
microfilmagem e as demais formas de arquivamento do género;

X - quaisquer outras modalidades de utilizacdo existentes ou que venham a ser
inventadas.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Ann
Pontes, introduz paragrafo Unico no art. 28 da Lei n°® 9.610, de 1998, que “altera,
atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias”, no
sentido de instituir a numeracdo obrigatoria das obras artisticas, cientificas ou

literarias. O argumento da Autora € que a iniciativa inibiria a multiplicacdo
descontrolada dos exemplares de obra literaria ou artistica colocados a venda.

Distribuido ao Relator, Deputado Alvaro Dias, o projeto
recebeu parecer pela rejeicao da iniciativa, sob o argumento de que a medida seria
in6cua para combater a pirataria. Rejeitado o parecer por esta douta Comisséo,
aprovou-se 0 voto em separado oferecido por este Parlamentar, doravante
designado Relator do Parecer Vencedor da matéria.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR
O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Ann

Pontes, propde alteracao na legislacao de direitos autorais, consubstanciada na Lei
n° 9.610, de 1998, com o objetivo de incluir, no art. 28 do referido diploma legal,
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dispositivo que determina a obrigatoriedade da numeracdo, em ordem ordinal
crescente, da obra artistica, cientifica ou literaria, como forma de preservar os
direitos do autor.

A Constituicdo Federal de 1988, sugestivamente chamada de
“Constituicdo Cidada”, trouxe algumas inovagbes no que concerne ao
reconhecimento de determinados direitos e garantias fundamentais ao exercicio da
pela cidadania. Entre eles, figura-se o reconhecimento e protecdo aos direitos
intelectuais, quando estabelece, no seu art. 5° inciso XXVII, que “aos autores
pertence o direito exclusivo de utilizacao, publicacdo ou reproducdo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar”.

O aparecimento de novos suportes de informacgao implicou a
necessidade de atualizacdo da legislacdo referente aos direitos do autor. Nesse
sentido, ap6s dez anos de um novo ordenamento constitucional, foi promulgada a
Lei n°® 9.610, de 1998, que “altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos
autorais e da outras providéncias”.

O preceito constitucional foi ratificado nesse dispositivo legal,
em seu art. 28. No entanto, a nobre Autora da proposi¢cdo considera que, para
assegurar a protecado da propriedade intelectual, faz-se necessario que, antes de
serem colocadas a venda, as obras artisticas, cientificas ou literarias devam ser
numeradas em ordem ordinal crescente. A adocdo da numeracdo da obra permite
aos autores saber exatamente quantos exemplares sdo colocados a venda pelas
editoras e gravadoras.

Com tal medida, possibilita-se maior controle na producao de
obras por parte dos autores, uma vez que, ainda hoje, constata-se que fraude e
pirataria ainda ameacam os direitos de propriedade intelectual dos artistas, cientistas
e escritores.

Cumpre-nos ressaltar que esta Comissdo ja se pronunciou
favoravelmente a duas propostas similares: o PL n° 4.540, de 2001, de autoria da
Deputada Tania Soares (PC do B/SE) e o PL n°® 6.480, de 2002, de autoria do
Deputado Wanderley Martins (PSB/RJ). O primeiro recebeu, também, parecer
favoravel da Comissdo de Constituicdo e de Justica e de Cidadania desta Casa.
Remetido ao Senado Federal, foi aprovado por unanimidade e encaminhado a

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5438-A/2005



sancao presidencial. Ocorre, no entanto, que o projeto foi vetado em sua integra
pelo Presidente da Republica, que julgou ser necesséaria uma maior discussao entre
as partes interessadas (artistas, escritores, gravadoras e editoras). Em vez de
referendar o projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional, o Presidente criou um
grupo de trabalho composto de dezesseis integrantes, entre eles, representantes do
governo, das industrias literaria e fonografica e artistas, com o objetivo de propor
mecanismos para assegurar a identificacdo das obras e combater a pirataria nesses
setores.

O Projeto de Lei n°® 6.480, de 2002, por sua vez, recebeu
parecer favoravel desta Comisséo, tendo sido relatado pelo Deputado Gastao Vieira,
mas, por forca do término da legislatura, foi arquivado nos termos do art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Desse modo, em razéo do exposto — e por coeréncia a posi¢ao
tomada pela Comissdo de Educacdo e Cultura em relacdo a matérias similares —
votamos pela aprovacédo do PL n° 5.438, de 2005.

Sala da Comissao, em 14 de fevereiro de 2006

Deputado LOBBE NETO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 5.438/2005, nos termos do Parecer
Vencedor do Relator, Deputado Lobbe Neto e que apresentara, anteriormente, voto
em separado. O parecer do Deputado Alvaro Dias, vencido, passou a constituir voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Maria do Rosario e Celcita Pinheiro -
Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antenor Naspolini, Bonifacio de Andrada, César
Bandeira, Gastdo Vieira, lara Bernardi, lvan Paixdo, Lobbe Neto, Murilo Zauith,
Neuton Lima, Neyde Aparecida, Nilson Pinto, Pastor Pedro Ribeiro, Paulo Rubem
Santiago, Ricardo lzar, Dr. Heleno, Fatima Bezerra, José Linhares, Milton Monti e Zé
Lima.
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Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado PAULO DELGADO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LOBBE NETO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Ann Pontes,
propbe uma alteracdo na legislacdo de direitos autorais vigente no Pais,
consubstanciada na Lei n® 9.610, de 1998. Pela proposicdo apresentada, pretende-
se incluir, no art. 28 do referido diploma legal, dispositivo determinando a
obrigatoriedade da numeracdo, em ordem ordinal crescente, da obra artistica,
cientifica ou literaria, como forma de preservar os direitos do autor.

A Constituicdo Federal de 1988, sugestivamente chamada de
"Constituicdo Cidadd", trouxe algumas inovacbes no que concerne ao
reconhecimento de determinados direitos e garantias fundamentais ao exercicio da
plena cidadania. Entre eles, figura-se o reconhecimento e protecdo aos direitos
intelectuais, quando estabelece, no seu art. 5° inciso XXVII, que "aos autores
pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar."

O aparecimento de novos suportes de informacdo, a exemplo dos
softwares e produtos multimidia, levou a necessidade de atualizacdo da legislacdo
referente aos direitos do autor. Neste sentido, apdés dez anos de um novo
ordenamento constitucional, foi promulgada a Lei n°® 9.610/98, que "altera, atualiza e
consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias".

O preceito constitucional foi ratificado nesse dispositivo legal,
assente no seu art. 28. No entanto, o autor da proposi¢cdo considera que para
assegurar, efetivamente, a protecdo a propriedade intelectual, faz-se necessério que
antes de serem colocadas a venda, as obras artisticas, cientificas ou literarias devam
ser numeradas em ordem ordinal crescente. A adoc¢do da numeracgdo da obra permite
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aos autores saber exatamente quantos exemplares sdo colocados a venda pelas
editoras e gravadoras.

Com esta medida, possibilita-se um maior controle na producdo de
obras por parte dos autores, uma vez que, ainda hoje, constata-se a existéncia de
fraude e pirataria que ameacam os direitos de propriedade intelectual dos artistas,
cientistas e escritores.

Cumpre-nos ressaltar que esta Comissdo ja se pronunciou
favoravelmente a duas propostas similares: PL n° 4.540, de 2001, de autoria da
Deputada Tania Soares (PC do B-SE). Esse PL recebeu, também, parecer favoravel
no ambito da Comissdo de Constituicdo e de Justica e de Cidadania (CCJR) desta
Casa. Como tramitava em carater terminativo, foi remetido ao Senado Federal. L4,
foi aprovado por unanimidade e, posteriormente, remetido a sancdo presidencial.
Ocorre que o projeto foi vetado em sua integra pelo Presidente da Republica, que
julgou ser necessaria uma maior discussdo entre as partes interessadas (artistas,
escritores, gravadoras e editoras). Em vez de referendar o projeto de lei, o
Presidente resolveu constituir um grupo de trabalho composto de 16 integrantes,
entre eles, representantes do governo, das industrias literaria e fonografica e artistas.
Esse grupo tera a missdo de, em no maximo trinta dias, propor mecanismos que
assegurem a identificacdo das obras e, em Ultima instancia, sirvam para combater a
pirataria nesses setores; e o Projeto de Lei 6.480 de 2002, de autoria do Deputado
Wanderley Martins,(PSB/RJ) que recebeu parecer favoravel nesta Comissao tendo
sido relatado pelo Deputado Gastdo Vieira, onde pelo término da legislatura foi
arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

Em coeréncia a posicdo tomada pela CEC em relacdo as matérias
similares, votamos pela aprovacdo do PL n° 5.438, de 2005.

Sala da Comissdo 06 de dezembro de 2005.

Deputado LOBBE NETO
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ALVARO DIAS

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria da nobre Deputada Ann
Pontes, introduz paragrafo unico na Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que
altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias.

A tramitacdo da matéria da-se conforme o artigo 24, inciso Il do
Regimento Interno desta Casa, sendo conclusiva a apreciacdo por parte da
Comisséo de Educacéao e Cultura - CEC.

A proposicdo chega a esta Comissdo para analise de mérito
educacional e cultural, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.

II-VOTO

A invencdo da imprensa, com os tipos méveis de Gutemberg, e
0 aparecimento das maquinas de reproducdo de produtos, obras plasticas e
audiovisuais, constituem o marco tecnolégico da estruturacao dos direitos autorais.
Atualmente, os direitos autorais estao inscritos como direito fundamental da pessoa
humana nas constituic6es de todos os paises democraticos.

Isto se da, fundamentalmente, porque ele diz respeito ao que o
homem cria por seu talento e criatividade, materializado em livro, gravura, cinema,
mausica, fotografia, entre tantas outras formas de expressao artistica, literaria e
cientifica. Seu objetivo, portanto, é garantir respeito e remuneracdo adequados por
ocasido dos usos dados a essas criacdes. E um modo de proteger e,
simultaneamente, estimular a criacdo humana para o desenvolvimento e a
continuidade do processo civilizatorio.

No Brasil, a legislacdo mais recente que protege a propriedade
literaria, artistica e cientifica encontra-se no artigo 5°, incisos XXVII e XXVIII da
Constituicdo Federal de 1988, e na Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que
alterou, atualizou e consolidou as normas legais sobre o tema. Afora isso, temos um
conjunto de tratados internacionais dos quais somos signatarios, que visam
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disciplinar os direitos do autor e direitos conexos, como a Convencao de Berna, de
Roma e a de Genebra.

Os direitos autorais sédo divididos em direitos morais e
patrimoniais. “Os direitos morais sao os lagos permanentes que unem o autor a sua
criacao intelectual, permitindo a defesa de sua propria personalidade. Por sua vez,
os direitos patrimoniais sdo aqueles que se referem principalmente a utilizacdo
econdémica de obra intelectual.””

O aspecto econdmico tem ganho grande destaque em virtude
das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, que multiplicaram as
possibilidades de armazenamento, transmisséo e distribuicdo das obras. No entanto,
0S mesmos avancgos tecnoldgicos que permitem uma maior difusdo de criacbes
artisticas, literérias e cientificas, amiudando o bem-estar e o conhecimento por elas
geradas, possibilitam a sua reproducdo e comercializagdo sem o controle de autores
e fabricantes.

A pirataria, como se convencionou chamar esse ato, ja é
responsavel por um em cada trés discos musicais vendidos no mundo, conforme o
Relatério de Pirataria Comercial de 2005, publicado pela IFPI, representante
internacional dos produtores de disco, e divulgado, no Brasil, pela Associacao
Brasileira dos Produtores de Disco-ABPD. A industria fonografica e de software séo
as duas mais atingidas pelo comércio ilegal de produtos.

Segundo o mesmo Relatério, esse mercado ilegal movimenta
cerca de US$4,6 bilhdes, eliminando empregos, reduzindo investimentos e servindo
de financiamento para o crime organizado. Entre os dez paises apontados pelo
documento como locais onde a pirataria encontra-se em niveis inaceitaveis estao
Brasil, China, México e india.

Em 2003, uma pesquisa do Instituto Franceschini de Analises
de Mercado indicou que a taxa de pirataria nacional correspondia a 52% do mercado
brasileiro, com as vendas das unidades falsificadas superando as vendas de itens
legitimos e movimentando cerca de US$150 milhdes.

! www.ecad.org.br
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Dentre os efeitos deletérios da pirataria no Brasil, a ABPD
destaca®:

“- reducdo nos postos de trabalho direto de cerca de 50%,
desde 1997,

- diminuicdo do quadro de artistas contratados pelas
gravadoras, em cerca de 50%, nos ultimos cinco anos;

- menos 27% de lancamentos de produtos de artistas
nacionais, no ano de 2004;

- uma estimativa de perda com a arrecadacédo de impostos
em funcdo da pirataria que ultrapassa a casa dos 500
milhdes de reais, anualmente.”

A numeracao de obras, tal como propde o projeto em tela, foi
apresentada como uma das medidas cabiveis para combater a pirataria. Além disso,
sua principal funcdo seria proteger o autor de editoras, galerias de arte e
gravadoras, que produzem e comercializam quantidades superiores ao estipulado
em contrato, sem o devido pagamento de royalties aos titulares dos direitos autorais.

Com relacdo ao primeiro objetivo, cabe dizer que a medida
teria pouco uso pratico no combate a pirataria, vez que os falsificadores colocariam
qualquer numero de registro nas obras falsificadas e disponibilizariam suas copias
no mercado ainda mais rapido que a industria legalizada.

Do ponto de vista operacional, o presidente da Microservice,
fabricante de CD’s no Brasil, quando da aprovacdo de projeto similar nesta Casa,
vetado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, afirmou que ndo ha como
numerar um CD porque a linha de montagem abrange a fabricagdo em diversas
maquinas simultaneamente. Na mesma época, 0 presidente da Associacdo
Brasileira de Editores de Livros-ABRELIVROS demonstrou preocupacdo com o
cumprimento de prazos de entrega de livros escolares caso a exigéncia de
numeracgéao prevalecesse.

% Ver www.abpd.org.br
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Considerando que o artigo 28 da Lei 9.610, de 1998, concede
ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra literaria, artistica ou
cientifica por ele criada, parece-nos que o segundo ponto do projeto analisado, que
pretende aumentar o controle do artista sobre o que lhe é devido em termos de
direitos autorais, tem grande valor meritorio.

Entretanto, vejamos, a vinculacdo de um artista a uma editora,
galeria de arte ou produtora de disco, dentre outros tipos de empresas que
comercializam obras artisticas ou literarias, € de cunho absolutamente voluntario. A
desconfianca em relacdo a postura econdémica e fiscal da mesma deve resultar em
desligamento e denuncia as autoridades competentes.

Por outro lado, vale ressaltar que este é um mercado que
envolve um volume enorme de recursos e que as companhias tém um adequado
nivel de organizacdo para que suas contas sejam auditadas e disponibilizadas
aqueles que representam, podendo assegurar aos artistas a comprovacao justa e
necessaria, além de muito mais eficaz, das tiragens produzidas e comercializadas.

Ademais, como medida preventiva para combater qualquer tipo
de desrespeito a propriedade intelectual, adotada com sucesso, por paises como
Estados Unidos e Inglaterra, deve-se exigir que os tribunais brasileiros sejam
rigorosos nas penas e indenizacdes estipuladas em cada caso julgado, como forma
de desestimular atos similares.

Pelo exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 5.438,
de 2005, da nobre Deputada Ann Pontes.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2005.

Deputado ALVARO DIAS

FIM DO DOCUMENTO
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