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Altera a redacéo da alinea "b" e acrescenta alinea "c" ao inciso XXIIl do
art. 21, e altera a redacdo do inciso V do art. 177 da Constituicéo
Federal, para exclur do monopolio da Unido a producéo,
comercializacéo e utilizacdo de radioisétopos de meia-vida curta, para
usos medicos, agricolas e industriais; tendo parecer da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator:
DEP. DIMAS RAMALHO).
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| - Proposta inicial
Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 21 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 21.

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a
comercializacdo e a utilizacdo de radioisdtopos
para a pesquisa e wusos médicos, agricolas e
industriais;

c) sob regime de permissdo, s&o autorizadas a
producéo, comercializacéo e utilizacéo de
radioisbétopos de meia-vida igual ou inferior a 2
(duas) horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares
independe da existéncia de culpa.

Art. 2° O art. 177 da Constituic&o Federal passa a
vigorar com a seguinte redacédo:

B o

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio
de minérios e minerais nucleares e seus
derivados, com excecdo dos radioisdtopos cuja
producdo, comercializacdo e wutilizacdo poderéo
ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme
art. 21, inciso XXIII, alineas b e c.

Senado Federal, em 12 de novembro de 2003.

Senador José Sarney

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
PEC-199-A/2003



Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0S
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos

servigos, a criacdo de um érgéo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso XI com reda¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.
XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessédo ou permissao:
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a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviério entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servi¢os oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversGes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso XXII com reda¢&o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, é autorizada a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXI1V - organizar, manter e executar a inspe¢éo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;
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Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art.173, 8 1°, I1I;
* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
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DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicédo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° Ndo seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecao 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag&o;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art.84, VI,

* Alinea e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petr6leo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petr6leo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos do Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petrdleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e
0 comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados.

8§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condicdes estabelecidas

em lei.
* 8 1° com redacio determinada pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995.

8 2° A lei a que se refere 0 § 1° disporé sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petr6leo em todo o territdrio
nacional;

Il - as condigOes de contratacao;

I11 - a estrutura e atribui¢bes do 6rgdo regulador do monopdlio da Unido.
* § 2° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995.
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8 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no
territorio nacional.

* Primitivo 8 2° passado para § 3° pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995.

8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econémico
relativa as atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas

natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:
* § 4°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

| - aaliquota da contribuicdo podera ser:
* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) diferenciada por produto ou uso;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o

disposto no art.150,111, b;
* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:
* Inciso I, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de &lcool combustivel, gas

natural e seus derivados e derivados de petrdleo;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a indudstria do
petréleo e do gas;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Art. 178. A lei dispord sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos

firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.
e Caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 7, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as
condicdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderdo

ser feitos por embarcacOes estrangeiras.
* Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 15/08/1995.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

A presente proposta, originaria do Senado Federal, sob o n® 7, de
2003, por iniciativa do Senador Jorge Bornhausen e outros, pretende flexibilizar o
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monopodlio estatal sobre a producdo de radiois6topos de meia-vida curta. Tais
is6topos sdo utilizados como marcadores em exames de imagem, como a
tomografia por emissdo de poésitrons e de fétons simples com vistas a permitir maior
emprego de modernas técnicas de medicina nuclear baseadas na utilizacdo desses
materiais.

A PEC conta com o apoio das associacfes medicas e cientificas da
area e das autoridades governamentais do setor (Ministério da Ciéncia e
Tecnologia).

Sucede que a Constituicdo Federal concede monopélio a Unido sobre
“a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados”, em vista do que é
vedada a producéo desses radioisétopos de uso médico por outros agentes que nao
a Unido.

A época da Assembléia Nacional Constituinte, 0 monopolio da Uni&o
sobre os materiais radioativos foi justificado pelo temor gerado em decorréncia de
eventuais usos indevidos da tecnologia nuclear (Chernobil e Goiania).

O crescimento da demanda pelos isétopos de meia-vida curta
necessarios a adocao e emprego efetivo das tecnologias médicas de tomografia por
emissdo de positrons (PET) e de fotons simples (Spect), consideradas de grande
interesse para a melhoria da qualidade da assisténcia a saude prestada no Pais —
tanto pelo Estado como pela iniciativa privada, esbarra na incapacidade da
Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN em propiciar 0S insumos
necessarios para atender a demanda. Isso ocorre porque a meia-vida curta (2 a 120
minutos) dos radios6topos empregados como contraste naqueles procedimentos
inviabiliza o transporte a grandes distancias e exige que a producao seja proxima ao
servico de medicina nuclear que ofereca tais exames. Com as restricdes
orcamentarias que estdo sendo impostas aos 6rgdos publicos, a CNEN ndo tem
condicbes para construir e operar grande numero de unidades de forma
descentralizada por todas as regides do pais, para atender o acesso dos cidaddos a
tecnologia.

Segundo consta tanto da Justificacdo do Autor como do Relatorio do
Senhor Relator na CCJC no Senado Federal, os radioisotopos de meia-vida curta
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tém potencial nocivo reduzido, o que ndo os exime, no entanto, de rigoroso controle
pela CNEN que possui competéncia legal para exercer o controle da produgéo,
comercializacédo e utilizagdo desses materiais.

Face a necessidade de descentralizar a producdo e comercializacao
desses produtos e visando facilitar a atuacdo da CNEN, a PEC propde que seja
utilizado apenas o regime de permissdo. O abandono do regime de concesséo -
alternativa prevista no texto constitucional — pelo de permisséo, exclusivamente,
favorece a atuacado da CNEN ao facilitar a revogabilidade unilateral do contrato pelo
poder concedente, conforme estabelece a Lei n° 8.987, de 1995, que dispde sobre o
regime de concessao e permissao da prestacao de servicos publicos.

Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado, o
Relator José Jorge apresentou relatorio pela aprovagdo do texto com emenda; texto
esse aprovado por aquela Comissao e por aquela Casa a unanimidade quando da
apreciacdo em segundo turno.

Encaminhada a esta Casa, na qualidade de revisora, a proposicao foi
distribuida a esta Comisséo para apreciar a admissibilidade da proposta de emenda
constitucional, nos termos do art. 60 da CF, bem como do art. 202 do Regimento
Interno.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Examinando os pressupostos do art. 60 da Constituicdo Federal,
verificou-se o atendimento formal, constante de seu inciso I, que corresponde ao
namero de assinaturas para propositura da PEC.

Acrescente-se ao relatério que, no presente momento, ndo estamos
sob a vigéncia de intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio no Brasil,

sendo possivel o emendamento da Constitui¢&o.

E, finalmente, o texto da proposta ndo afeta nenhuma das clausulas
pétreas, elencadas no § 4° do art. 60, CF.
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Pelo exposto, voto pela admissibilidade da Proposta da Emenda
Constitucional n.° 199, de 2003.

Sala das Comissdes, em 8 de junho de 2004.

Deputado DIMAS RAMALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 199/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Dimas Ramalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Vic Pires Franco e Nelson Trad - Vice-
Presidentes, Alceu Collares, Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes Ferreira, Antonio
Carlos Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Rodrigues, Dimas
Ramalho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Eliseu Padilha, Gonzaga Patriota, Ildeu
Araujo, Inaldo Leitdo, Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Paulo Gomes da Silva,
José Divino, José Roberto Arruda, Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Marcelo Ortiz, Mendes Ribeiro Filho, Odair, Odelmo Ledo, Osmar Serraglio, Paes
Landim, Pastor Amarildo, Paulo Magalhdes, Reginaldo Germano, Roberto
Magalhdes, Rubens Otoni, Rubinelli, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Takayama,
Vicente Arruda, Vilmar Rocha, André de Paula, Atila Lira, Celso Russomanno,
Colbert Martins, Fernando Coruja, Ivan Ranzolin, José Pimentel, Léo Alcéantara, Luiz
Couto, Neucimar Fraga, Neuton Lima e Sandra Rosado.

Sala da Comissédo, em 7 de julho de 2004.

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente
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