CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.718-A, DE 2003

(Do Sr. Carlos Nader)

Altera-se dispositivo da Lei n.° 7.998, de 11 de janeiro de 1990; tendo
parecer da Comissédo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela rejeicdo (relator: DEP. ASDRUBAL
BENTES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Adiciona-se o seguinte dispositivo & Lei n.° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990:

“Art.11-A - Dos recursos do FAT, a excecédo dos destinados ao BNDES
— Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, por forca do seu 8§1°, do
art.239, da Constituicho Federal, ao Programa de Seguro-Desemprego e ao
pagamento de abono salarial, serdo reservados 2%(dois por cento) para a regiao
Norte, 2%(dois por cento) para a regiao Centro-Oeste e 4%(quatro por cento) para a
regido Nordeste, que serdo disponibilizados para os respectivos Estados segundo o
critério populacional.

81° Descontados os valores devidos as regides Norte, Centro-Oeste e
Nordeste, o restante dos recursos sera disponibilizado aos Estados segundo critério
populacional.”

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAOQO

A presente medida pretende promover a reducdo de desigualdades
regionais, por meio de uma distribuicdo mais justa dos recursos depositados no FAT
— Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Apesar de sua aparente simplicidade a presente medida apresenta, a
harmonizacdo da distribuicdo dos recursos do FAT entre os diversos entes da
Federacdo, e atua como instrumento de reducdo das profundas desigualdades
regionais.

Em face do elevado interesse social solicito aos llustres Pares a

aprovacao da presente medida.
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Sala das Sessoes, em 18 de agosto de 2003.

Deputado CARLOS NADER
PFL-RJ

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar
n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro desemprego e 0 abono de que
trata 0 8 3° deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracao que
Ihes preservem o valor.

8 2° Os patrimonios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se 0s critérios
de saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecao da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo,
para depdsito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacao do Patrimodnio do Servidor
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Puablico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado 0 pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituigéo.

8§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicéo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicbes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas
de servico social e de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical.

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, Institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, e da outras providéncias.

Art. 11. Constituem recursos do FAT:

| - 0 produto da arrecadacédo das contribuicdes devidas ao PIS e ao PASEP;

II- o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservéancia de suas obrigacdes;

Il - a correcdo monetéria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos
do Fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses
recebidos;

IV - o produto da arrecadacdo da contribuicdo adicional pelo indice de
rotatividade, de que trata 0 8§ 4°, do art. 239, da Constituicdo Federal;

V - outros recursos que Ihe sejam destinados.

Art. 12. (Vetado).

Art. 13. (Vetado).
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.718, de 2003, introduz artigo na Lei n°
7.998, de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial,
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e da outras providéncias. O artigo
proposto determina que dos recursos do FAT - com excecdo dos que sao destinados
ao BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, por forca do
8§ 1°, do art. 239 da Constituicdo Federal, ao Programa de Seguro-Desemprego e ao
pagamento de abono salarial -, serdo reservados 2% para a Regido Norte, 2% para
a Regido Centro-Oeste e 4% para a Regido Nordeste, a serem distribuidos entre os
Estados dessas Regides segundo critério populacional. Descontados esses valores,
o restante dos recursos do FAT deverdo ser disponibilizados aos demais Estados
brasileiros, também segundo critérios populacionais.

O projeto devera ser analisado também pelas Comissdes de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, Financas e Tributacdo e Constituicao e
Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto encontra-se nesta Comissdo para que possam ser
analisadas suas implicacbes com o desenvolvimento e a integracdo regional, vez
gue o proposito da alteracdo sugerida na lei que regula o FAT diz respeito a essas

questoes.
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De fato, a justificacdo dada pelo nobre autor da proposicao,
Deputado Carlos Nader, sustenta que a distribuicdo que propde aos recursos do
FAT, pretende “promover a reducédo de desigualdades regionais, por meio de uma
distribuicdo mais justa dos recursos depositados no FAT”. Trata-se assim de
louvavel tentativa de direcionar recursos para a questdo do desequilibrio regional,
renitente problema brasileiro.

N&o cremos, no entanto, que a solucédo encontrada pelo nobre
autor do projeto de lei seja a mais adequada. O FAT é um fundo especial, vinculado
ao Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de
Desenvolvimento Econémico, estes ultimos a cargo do BNDES. A regulamentacéo
deste Programa, sobre o qual dispde o art. 239 da Constituicdo Federal, deu-se com
a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990. Esse mesmo dispositivo constitucional
determina que pelo menos 40% dos recursos do FAT sejam destinados ao
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, realizados sob a forma
de empréstimos a fundo perdido, enquanto o saldo restante custeia o programa de
seguro-desemprego e do abono salarial.

A proposicao pretende utilizar percentual da parcela dos
recursos do FAT - que nao é destinada ao BNDES - para as Unidades da Federacao
das Regibes mais carentes do Pais. Esses recursos sao atualmente aplicados em
depodsitos especiais nas diversas instituicdes financeiras federais, servindo de lastro
para operacbes de financiamento de programas que propiciam a geragdo de
emprego e renda, como o Proger Urbano, o Proger Rural, o Pronaf, o Protrabalho, o
Proemprego e o Programa de Crédito Produtivo e Popular (microcrédito). Parte
desses recursos vai ainda para o BNDES, visto que os recursos alocados a este
Banco costumam ultrapassar o minimo de 40% estabelecido na Constituicdo,
utilizando-se para tanto das disponibilidades financeiras do Fundo.

Nesse sentido, ndo entendemos conveniente o desvio de parte
desse montante para a aplicacdo pelos governos estaduais - mesmo que sejam
“carimbados” para investimentos em projetos estruturantes -, o que, de resto, ndo &
0 que prevé a proposi¢cdo em causa. Ao ratear, entre os Estados, recursos que hoje
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estdo vinculados a programas de emprego e renda, proporcionar-se-a aos governos
estaduais recursos a serem utilizados de forma individualizada e ndo destinados a
aplicacdes planejadas, voltadas para os interesses regionais e a diminuicdo das
desigualdades regionais.

Lembramos, ainda, que recentemente, durante as discussfes
da reforma tributaria, foi modificado o dispositivo que, nha PEC encaminhada pelo
Governo Federal, destinava dois por cento do produto da arrecadacdo do imposto de
renda e sobre produtos industrializados para um fundo nacional de desenvolvimento
regional, que teria seus recursos aplicados na realizacdo de uma politica voltada ao
crescimento de regides ou de zonas menos desenvolvidas do Pais. Esse fundo, de
acordo com o ultimo texto em discussdo na Casa, tera seus recursos destinados aos
Estados. E exatamente o que prevé o projeto de lei que ora analisamos.

Assim, por entendermos que a modificacdo na destinagdo dos
recursos do FAT n&o implicard um melhor equilibrio entre as Regifes do Pais,
somos contrario ao Projeto de Lei n° 1.718, de 2003.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2005.

Deputado ASDRUBAL BENTES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou, por
unanimidade, o Projeto de Lei n°® 1.718/2003, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Asdrubal Bentes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria Helena - Presidente, Severiano Alves - Vice-Presidente, Ann
Pontes, Carlos Abicalil, Lupércio Ramos, Miguel de Souza, Natan Donadon,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230

PL-1718-A/2003

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



Perpétua Almeida, Zequinha Marinho, Zico Bronzeado, Coronel Alves, Suely
Campos e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissédo, em 21 de junho de 2005.

Deputada MARIA HELENA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenagédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230

PL-1718-A/2003

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



