COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N® 4.989, DE 2005

Dispbe sobre a equiparacdo, a
consumidor, na forma da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, do usuério de servigo
ou produto de instituicdo autorizada a
funcionar ou fiscalizada pelo Banco Central.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe busca introduzir na legislagéo
patria norma legal tratando com maior clareza, precisdo e abrangéncia a regra
de equiparacédo, a consumidor, do “usuério de servico ou produto de instituicdo
financeiro ou das demais instituicbes autorizadas a funcionar ou fiscalizadas
pelo Banco Central do Brasil”.

Isso com vistas a assegurar, aquele usuario, a protecao
prevista no art. 5° XXXII, da Constituicdo (“o Estado promovera, na forma da
lei, a defesa do consumidor”), e de aplicacdo da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — o Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (CDC),
assim como da legislagdo consumerista extravagante.

Sendo uma das Comissfes designadas para exame do
mérito, tem este Colegiado por atribuicdo pronunciar-se nos termos do art. 32,
V, “a” e “b” do Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto de lei.



II - VOTO DO RELATOR

Em que pese estar previsto, no 8§ 2° do art. 3° do CDC,
que os servicos de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria (salvo
as decorrentes das relacdes de carater trabalhista), fornecidos no mercado de
consumo, mediante remuneracdo, sdo também abrangidos para fins da
protecao constitucional e legal do consumidor, na forma da legislacdo vigente,
€ notorio que as instituicdes financeiras em geral, e as bancéarias, em patrticular,
insistem em ndo acatar as normas consumeristas fundamentais.

A possivel alegacdo de que o sistema financeiro
nacional, integrado por aquelas entidades, deve ser regulado por lei
complementar, ndo prospera, a uma pela falta de disposicdo em lei
complementar contrariando as leis que protegem o consumidor usuéario de
servicos financeiros ou correlatos, ou definicdo divergente do conceito basico
de “consumidor de servigos”; a outra, pela inexisténcia de declaracdo de
inconstitucionalidade do disposto no citado § 2° do art. 3° do CDC, sendo de se
acatar como vigente e eficaz a norma regularmente decretada pelo Congresso
Nacional e ndo vetada.

Diversos acoérdaos judiciais confirmam esse
entendimento, do que € exemplo o seguinte, do Superior Tribunal de Justica
(grifamos):

Processo

RESP 407097 / RS ; RECURSO ESPECIAL 2002/0006043-2

Relator(a)

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (280)

Relator(a) p/ Acérdéao

Ministro ARl PARGENDLER (1104)

Orgéo Julgador

S2 - SEGUNDA SECAO

Data do Julgamento

12/03/2003

Data da Publicacdo/Fonte

DJ 29.09.2003 p. 142

Ementa

DIREITO COMERCIAL. EMPRESTIMO BANCARIO. JUROS REMUNERATORIOS. Os
negocios bancarios estao sujeitos ao Codigo de Defesa do Consumidor,
inclusive quanto aos juros remuneratorios; (...)

No entanto, parece-nos que, apesar de induvidosa, para
nos, a abrangéncia da legislagcdo consumerista relativamente aos servigos



financeiros em geral, nada obsta a aprovacdo do projeto de lei em comento,
uma vez que ele traz em seu texto alguns avancos em relacdo ao disposto no
CDC, a saber:

a) faz a explicita ligacao do consumidor de servi¢cos ou
produtos financeiros ao disposto no art. 5°, XXXIl, da

Constituicdo Federal, e a legislacdo consumerista
extravagante;

b) faz a equiparagdo, a fornecedor, nos termos do
CDC, das instituicdbes financeiras ou das demais
instituicbes autorizadas a funcionar ou fiscalizadas pelo
Banco Central do Brasil, em relagdo aos usuérios de seus
servicos ou produtos.

Desse modo, servira o novel regramento juridico para
espancar os obices e as alegacoes retoricas que tém ensejado muitas dores de
cabeca e a necessidade de os consumidores socorrerem-se, com excessiva
freqiéncia, ao Poder Judiciario, para verem reconhecidos seus direitos
basicos, naquele segmento da economia nacional.

Diante do exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de
Lei n® 4.989, de 2005, de autoria do ilustre Deputado Celso Russomanno.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Luiz Bittencourt
Relator
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