D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 5.408-A, DE 2005

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Autoriza, nos termos do 8 3° do art. 164 da Constituicao
Federal, que até cinco por cento das disponibilidades de caixa
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sejam
depositadas em cooperativas de credito; tendo parecer da
Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e
Comércio, pela aprovacao (relator: DEP. FERNANDO DE
FABINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei autoriza, nos termos do § 3.° do art. 164 da
Constituicdo Federal, o depdsito de até 5% (cinco por cento) das disponibilidades de
caixa dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em cooperativas de crédito.

Art. 2.° Os Estados, O Distrito Federal e os Municipios ficam
autorizados a depositar até 5% (cinco por cento) de suas disponibilidades de caixa,
incluindo as de 6rgédos ou entidades do poder publico, em cooperativas de crédito
constituidas nos termos da Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Paragrafo Unico. A prestacdo do servico mencionado no caput
sujeita-se a licitacdo, na forma da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3.° A regulacéo das instituicdes financeiras a que se refere
o art. 2.° dar-se-a segundo o disposto na Lei n.° 4,595, de 31 de dezembro de 1964,
as normas fixadas pelo Banco Central do Brasil e, nos aspectos nao definidos por
estes Ultimos, subordinar-se-a a legislacdo e regulamentacdo em vigor aplicaveis
aos bancos comerciais e multiplos em geral, no interesse da transparéncia
administrativa e da seguranca do dinheiro publico.

Paragrafo Unico. As instituicdes financeiras a que se refere o
art. 2.° ficam obrigadas a:

| — fornecer ao Banco Central do Brasil, na forma por ele
determinada, os dados ou informes julgados necesséarios ao desempenho de suas
atribuicoes de regulador;

Il — publicar, anualmente, no principal érgdo da imprensa local
ou, inexistindo este, afixar no edificio da agéncia respectiva, boletins assinalando o
volume dos depdésitos e das aplicacdes localmente efetuadas.

Art. 4.° As instituicdes financeiras a que se refere o art. 2.°
deverdo aplicar nos municipios em que os recolherem nunca menos de 50%
(cinquenta por cento) daqueles depdositos.
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§ 1.° As aplicagdes dos depadsitos efetuados com base nesta
Lei seguirdo as normas definidas nos arts. 34, 35 e 36 da Lei n.° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

§ 2.° Na aplicagéo dos depdsitos a que se refere o caput, as
instituicbes financeiras a que se refere o art. 2.° deverdo manter o valor de
patrimonio liquido ajustado na forma da regulamentacdo em vigor, compativel com o
grau de risco da estrutura de seus ativos, passivos e contas de compensacao.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
Tem-se observado, nos dltimos anos, um crescimento
vertiginoso do numero de cooperativas de crédito no Brasil, com reflexos
significativos na geracao de empregos e na oferta de crédito, sobretudo a populacéo
de baixa renda, discriminada pelas instituicdes financeiras convencionais.

Nesse sentido, a presente proposicdo tem por finalidade,
conforme autoriza o § 3.° do art. 164 da Constituicdo Federal, permitir o depoésito de
parcela das disponibilidades de caixa de Estados, Distrito Federal e Municipios em
cooperativas de crédito.

Ao incentivar a consolidacédo e a expansdo do cooperativismo
de crédito, espera-se elevar o volume de empréstimos e, ao mesmo tempo, reduzir
sensivelmente as taxas de juros e tarifas pagas pelos tomadores de empréstimos,
em razdo, basicamente, de duas caracteristicas do segmento cooperativo: objetivo
diverso do lucro e ndo-sujeicdo aos depdsitos compulsorios do Banco Central.

De forma a resguardar a seguranca dos recursos publicos,
limita-se o depdsito das em cooperativas de créditos a 5% das disponibilidades de
caixa. Nesse mesmo sentido, colocam-se diversas exigéncias e restricoes para que
as cooperativas de crédito possam receber depdsitos do setor publico, de maneira a
se maximizar o bem-estar social, com obediéncia aos principios de responsabilidade
e gestdao fiscal planejada e transparente.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares
nesta iniciativa.
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Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2005.

Deputado Luiz Carlos Hauly

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida
exclusivamente pelo Banco Central.

§ 1° E vedado ao Banco Central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos
ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicdo financeira.

§ 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central;
as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder
Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados
0S casos previstos em lei.

Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
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| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencGes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.
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LEI N°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
Institui o Regime Juridico das Sociedades
Cooperativas, e dé outras Providéncias.

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE COOPERATIVISMO

Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade
decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo originarias de setor publico ou
privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interesse publico.

Art. 2° As atribuicbes do Governo Federal na coordenagdo e no estimulo as
atividades de cooperativismo no territorio nacional serdo exercidas na forma desta Lei e das
normas que surgirem em sua decorréncia.

Paragrafo unico. A acdo do Poder Publico se exercera, principalmente, mediante
prestacdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditorios especiais,
necessarios a criacao, desenvolvimento e integracdo das entidades cooperativas.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da administracdo publica
e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacédo de vinculo e a estipulacdo de obrigacGes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secéo 1V
Das InstituicGes Financeiras Privadas

Art. 34. E vedado as instituicbes financeiras conceder empréstimos ou
adiantamentos:

| - a seus diretores e membros dos conselhos consultivo ou administrativo, fiscais
e semelhantes, bem como aos respectivos conjuges;

Il - aos parentes, até segundo grau, das pessoas a que se refere o inciso anterior;

Il - as pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de
10% (dez por cento), salvo autorizagdo especifica do Banco Central do Brasil, em cada caso,
quando se tratar de operacdes lastreadas por efeitos comerciais resultantes de transacdes de
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compra e venda ou penhor de mercadorias, em limites que forem fixados pelo Conselho
Monetério Nacional, em carater geral;

IV - as pessoas juridicas de cujo capital participem, com mais de 10% (dez por
cento);

V - as pessoas juridicas de cujo capital participem com mais de 10% (dez por
cento), quaisquer dos diretores ou administradores da propria instituicdo financeira, bem
como seus conjuges e respectivos parentes, até o segundo grau.

8§ 1° A infragdo ao disposto no inciso |, deste artigo, constitui crime e sujeitara os
responsaveis pela transgressdo a pena de reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, aplicando-se,
no que couber, 0 Cédigo Penal e o Codigo de Processo Penal.

8§ 2° O disposto no inciso IV deste artigo ndo se aplica as instituicdes financeiras
publicas.

Art. 35. E vedado ainda as instituicdes financeiras:

| - emitir debéntures a partes beneficiérias;

Il - adquirir bens imdveis ndo destinados ao préprio uso, salvo os recebidos em
liquidacdo de empréstimos de dificil ou duvidosa solucdo, caso em que deverdo vendé-los
dentro do prazo de 1 (um) ano, a contar do recebimento, prorrogdvel até duas vezes, a
critério do Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. As instituicBes financeiras que ndo recebem depdsitos do
publico poderdo emitir debéntures, desde que previamente autorizadas pelo Banco Central

do Brasil, em cada caso.
* Paragrafo Gnico com redagdo determinada pelo Decreto-lei n® 2.290, de 21 de novembro de
1986.

Art. 36. As instituicdes financeiras ndo poderdo manter aplicaces em imdveis de
uso préprio, que, somadas ao seu ativo em instalacdes, excedam o valor de seu capital
realizado e reservas livres.

Art. 37. As instituicdes financeiras, entidades e pessoas referidas nos artigos 17 e
18 desta Lei, bem como os corretores de fundos publicos, ficam obrigados a fornecer ao
Banco Central do Brasil, na forma por ele determinada, os dados ou informes julgados
necessarios para o fiel desempenho de suas atribuicdes.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que autoriza, nos termos do disposto
no paragrafo 3° do artigo 164 da Constituicdo Federal, que até 5% das
disponibilidades de caixa de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios possam
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ser depositados em cooperativas de crédito, constituidas nos termos da Lei n® 5.764,
de 16 de setembro de 1971.

O projeto estabelece, ainda, a necessidade de sujeicdo do
citado servico a licitacdo, na forma da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

As Iinstituicdes financeiras a que se refere o projeto serao
reguladas pela Lei n°® 4.595/64, por normas fixadas pelo Banco Central do Brasil e,
nos aspectos ndo definidos pelas mesmas, subordinar-se-do0 a legislacdo e
regulamentacdo em vigor aplicdveis aos bancos comerciais e multiplos em geral.

As citadas instituicdes financeiras ficam obrigadas a fornecer
ao Banco Central do Brasil os dados ou informes julgados necessarios ao
desempenho de suas atribuicbes de regulador, bem como dar divulgacao,
anualmente, do volume dos depdsitos e aplicacdes localmente efetuadas, na forma
de boletins.

Fica também estabelecido que as instituicbes financeiras
referidas deverdo aplicar nos municipios em que os recolherem pelo menos 50%
daqueles depdsitos. Estas aplicacdes sujeitam-se ao disposto na Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, no que se refere as instituicdes financeiras privadas.

A proposicdo serd examinada por este Colegiado e pela
comissoes de Financas e Tributacédo e de Constituicdo, Justica e Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR
Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Por dispositivo constitucional, as disponibilidades de caixa de
Estados, Distrito Federal e Municipios devem ser depositadas em instituicdes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei. O presente projeto
pretende que a legislacdo infraconstitucional autorize a alocagédo parcial de tais
recursos, bem como os de 6rgaos ou entidades do poder publico, em cooperativas
de crédito.
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Tal procedimento consistiria, a nosso ver, em um importante
incentivo a um segmento que vem crescendo rapidamente no Brasil, com reflexos
positivos na geracdo de empregos e na oferta de crédito, sobretudo aquele
direcionado as camadas da populacdo de menor renda, cujo acesso as instituicbes
financeiras convencionais & muito restrito.

O incentivo a consolidacao e a expansao do cooperativismo de
crédito é papel preponderante do setor publico, uma vez que os mecanismos de
mercado sabidamente pouco funcionam no caso da oferta de recursos financeiros a
segmentos menos organizados e de menor poder econdmico. Neste sentido, as
vantagens econdémicas do cooperativismo de crédito residem na esperada elevacéo
do volume de crédito, com impactos na reducdo nas taxas de juros e nas tarifas
pagas pelos tomadores de empréstimos.

Por outro lado, a proposta de permitir a aplicacdo de recursos
publicos disponiveis neste segmento deve vir acompanhada de limitacdes que
impecam o comprometimento inadequado de recursos orgamentarios escassos, bem
como de exigéncias de transparéncia e gestao fiscal responséavel, para que se possa
garantir a seguranca dos recursos publicos e, simultaneamente, a eficacia
econOmica deste instrumento financeiro.

Neste sentido, a limitacdo de 5% destas disponibilidades como
teto de aplicacdo, associada as obrigacfes licitatorias previstas no projeto, nos
parecem adequadas para atingir tal finalidade. Ressalte-se, ainda, o0 mérito de exigir
gue 50% destes recursos sejam dirigidos localmente a unidade federativa cuja
disponibilidade foi captada pela cooperativa de crédito, garantindo maior
equanimidade territorial na utilizacdo destes recursos.

Por esta razdo, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 5.408, de 2005.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2005.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.408/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando de Fabinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, lldeu Araujo e Fernando de Fabinho -
Vice-Presidentes, Carlos Eduardo Cadoca, Edson Ezequiel, Gerson Gabrielli, Jorge
Boeira, Léo Alcantara, Luciana Genro, Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas, Sérgio
Caiado, Gonzaga Mota, Nelson Marquezelli e Wilson Cignachi.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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