COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 6.575-A, DE 2002

Da nova redacdo ao paragrafo unico do
art. 3°-B do Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho
de 1969, dispondo sobre o financiamento a
projetos de implantacdo e recuperacdo de
infra-estrutura de pesquisa nas instituices
publicas de ensino superior e de pesquisa, e
da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.575, de 2002, oferecido pela ilustre
Deputada VANESSA GRAZZIOTIN, modifica o Decreto-Lei n® 719, de 1969, com
a redacao dada pela Lei n® 10.197, de 2001. A proposta eleva de 30% para 70%
a parcela dos recursos destinados as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
obrigatdria, relativa a investimentos em implantacdo e recuperagdo de infra-
estrutura de instituicdes publicas de ensino e pesquisa.

O montante, que vem sendo chamado de “CT-Infra” pela
comunidade académica, corresponde a 20% do total disponivel no FNDCT e nos
Fundos Setoriais, criados por legislagéo especifica.

Examinada pela Comissédo de Desenvolvimento Urbano e
Interior, a proposigcao recebeu parecer pela aprovagéao.

Compete, pois, a esta Comissdo, examinar o texto quanto
ao mérito, nos termos do art. 32, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos



Deputados. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
mesmo.

II - VOTO DA RELATORA

A iniciativa da ilustre autora, Deputada VANESSA
GRAZZIOTIN, aborda uma preocupacdo desta Comissdo, qual seja a
desigualdade de investimentos em Ciéncia e Tecnologia entre as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e as regides Sudeste e Sul, que tém sido mais
beneficiadas, pois abrigam maior nimero de instituicbes dedicadas a pesquisa
tecnoldgica de ponta, em vista de sua proximidade com os principais centros de
producéo industrial e de servicos financeiros do Pais.

Diversas iniciativas tém concorrido para solucionar essa
assimetria. Podemos citar, além da lei que ora se pretende modificar, a Lei n°
9.478, de 1997, que reserva 40% dos recursos do Fundo Setorial de Petrdleo
para aplicagdo nas regidoes Norte e Nordeste, a Lei n° 9.991, de 2000, que
reserva 30% dos recursos do Fundo Setorial de Energia para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, a Lei 9.992, de 2000, que destina 30% do Fundo
Setorial de Transportes ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste e a Lei n® 9.993, de
2000, que destina 30% do Fundo Setorial de Recursos Hidricos a essas regides.
Os fundos setoriais da aerondutica, de biotecnologia, do agronegdcio e de saude
também tém parcela de 30% reservada para o Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Os recursos desses fundos sao apropriados ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, sendo
alcancados pela modificagdo proposta no texto em exame. De fato, nos termos
da Lei n® 10.197, de 2001, 20% de seus recursos ficam destinados a implantacéo
e recuperacdao de infra-estrutura de instituicdes publicas de ensino e pesquisa.

A discussdo do tema tem sido objeto de constante
preocupacdo desta Comissdao. Formamos, de fato, na Ultima sesséo legislativa,
uma Subcomissdo Especial, da qual tive a honra de participar como membro
titular, para analisar a situacdo dos Fundos Setoriais. Obtivemos, na ocasiao,
dados atualizados da execucdo dos Fundos e pudemos constatar que, na maior
parte dos casos, as parcelas reservadas as regiées Norte, Nordeste e Centro-
Oeste ndo foram plenamente utilizadas.



Apontamos, a época, duas razfes para essa execucao
insuficiente. Por um lado, parte dos recursos foram “esterilizados” em reserva de
contingéncia, ficando indisponiveis. Por outro lado, ndo houve demanda
suficiente para esgotar os recursos oferecidos as instituicbes do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

Concordamos, por certo, com a alocacdo preferencial de
recursos publicos as instituicées que, tendo mérito académico para beneficiar-se
dos mesmos, estejam situadas em regidbes menos favorecidas em termos de
proximidade com os pélos industriais e financeiros do Sudeste e do Sul. A oferta
de recursos para dotar essas instituicbes de infra-estrutura compativel com a
conducao de pesquisas com mérito académico, mediante o CT-Infra, € um passo
intermediario muito bem-vindo, pois as qualifica a utilizar-se dos demais Fundos.

A parcela sugerida pela nobre autora da proposicao
configura-se, porém, como inexequivel. Se examinarmos, por exemplo, a
execugcdo do CT-Infra no ano de 2003, constataremos que a destinagdo as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste alcangcou menos de 28% do montante
disponivel, ndo chegando, portanto, aos 30% previstos em lei.

O problema, portanto, ndo parece ser apenas de oferta,
mas também de demanda por esses recursos. Se reservarmos 70% do total para
aplicacao nas regides beneficiadas, a tendéncia historica sugere que nao havera
como alocar esse montante. Iremos prejudicar as instituicbes publicas do Sul e do
Sudeste, sem que o beneficio adicional possa ser plenamente apropriado ao
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A situacdo é agravada pela escassez de investimentos em
ciéncia e tecnologia. Apesar da criagdo dos fundos, o total de recursos
disponiveis ao setor ndo cresceu da forma prevista, ficando no patamar dos anos
anteriores.

Entendemos, em suma, que uma elevagao da parcela de
recursos do CT-Infra destinada compulsoriamente ao Norte, Nordeste e Centro-
Oeste seja uma solicitacdo legitima. No entanto, nosso parecer é de que 0O
aumento ora sugerido, de 30% para 70%, ndao é compativel com a demanda por
investimentos que vem-se observando. Acreditamos, pois, que seja importante
acompanhar a evolugcdo do orcamento dos Fundos Setoriais por mais algum
tempo, possivelmente um prazo de trés anos, para que se caracterize o nivel de
demanda a ser satisfeito. Poderemos, entédo, assegurar um ajuste dessa parcela



gue seja calcado em uma necessidade efetiva das instituicbes menos
favorecidas. Até entdo, parece-nos que o pleito é prematuro, sendo preferivel
manter no patamar atual o percentual destinado as regides beneficiadas.

O nosso VOTO, portanto, é pela REJEICAO do Projeto de
Lei n° 6.575-A, de 2002, ficando porém registrada nossa recomendacédo a esta
douta Comisséo, no sentido de que se reproduza a andlise da execucdo dos
Fundos Setoriais, atualizando-se os dados e estudando-se a conveniéncia de
modificar, oportunamente, os percentuais destinados as regiées Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

Sala da Comissdo, em de de 2005.

Deputada MARIANGELA DUARTE
Relatora
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