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I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 185, de 2004, altera a Lei n® 9.317, de
5 de dezembro de 1996, no sentido de estabelecer que a microempresa e a empresa
de pequeno porte, cuja op¢ao pelo SIMPLES seja vedada nos termos do artigo 9°,
terdo a base de incidéncia de sua contribui¢do patronal para a Seguridade Social,
prevista no art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, limitada ao valor efetivo
dos salarios-de-contribui¢dao dos segurados a seu servigo, em vez de incidir sobre o
total das remuneragdes pagas.

Segundo o autor, ¢ inquestiondvel a importincia da atuagdo das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte na elevacao do nivel da atividade
econOmica, do emprego e da renda, propulsionando o desenvolvimento do Brasil. A
inclusdo da Contribuigdo para a Seguridade Social incidente sobre a folha de
salarios no SIMPLES representa incentivo a contratacdo de mao-de-obra ou a
formalizagdo dos vinculos ja existentes; no entanto, alguns setores empresariais tém
sua adesdao ao SIMPLES vedada, em funcdo de fazerem jus a outros beneficios
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tributarios, de necessitarem de fiscalizacao mais detalhada ou de utilizarem mao-de-
obra intensiva.

Dentre os tributos objeto do SIMPLES, a Contribui¢do para a
Seguridade Social incidente sobre a folha de saldrios total ¢ a de maior peso,
correspondente a vinte por cento de todas as remuneracdes pagas, mais acréscimo de
um, dois ou trés por cento para financiamento de beneficios acidentarios e especiais;
assim, para minimizar a situagdo das microempresas € empresas de pequeno porte
excluidas do SIMPLES, ¢ necessario que a contribuicdo sobre a folha de salarios
para a Seguridade Social seja calculada sobre o valor efetivo dos salarios-de-
contribui¢cdo dos segurados a seu servigo.

O Projeto de Lei foi previamente encaminhado a Comissdo de
Desenvolvimento Economico, Insdustria e Comércio, onde foi aprovado por
unamidade. Posteriormente foi enviado a Comissao de Financgas e Tributagao.

E o relatério.

IT-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequa¢do or¢amentdria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2005 (Lei n°® 10.934, de 11 de
agosto de 2004), em seu art. 94, condiciona a aprovagdo de lei ou medida provisoria
que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributéria, acarretando
renincia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposi¢ao acompanhada de estimativa
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do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e o atendimento de pelo
menos uma de duas condi¢oes alternativas.

Uma condicdo ¢ que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria e que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, ¢ que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
quando implementadas tais medidas. Convém observar que a renuncia compreende
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

A proposicao em tela altera a base de célculo para incidéncia da
Contribui¢do patronal para a Seguridade Social, limitando-a ao valor efetivo dos
salarios-de-contribuicdo dos segurados a servico da empresa, em vez do total das
remuneragoes pagas. Essa diminuicdo da base acarreta renincia de receita, sem, no
entanto, ter sido apresentado o montante dessa redugdo nem formas de
compensagao. Dessa forma, o Projeto de Lei encontra-se inadequado financeira e
or¢amentariamente.

Diante do exposto, somos pela inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 185, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005
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