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| - RELATORIO

A proposicao apresentada visa criar o Servigo de Televisao
Comunitaria, a ser integrado ao sistema brasileiro de televisdo, que opera nas
frequéncias de VHF e UHF, através de emissoras comerciais e educativas,
publicas e privadas de televisdo. A nova modalidade é anéloga ao Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, instituido pela Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, também conhecida como Lei das Radio Comunitarias.

Para o novo servico, proposto como sendo de baixa
poténcia, € estabelecida a limitacdo da poténcia das emissoras em 250 W (watts)
e a altura do sistema irradiante ndo superior a 30 metros.

A outorga de autorizacdo, tal como proposto, sera valida
somente por trés anos e dada somente a pessoas juridicas que possuirem
Conselho Comunitario legalmente constituido, com as mesmas exigéncias
constantes da Lei das Radio Comunitarias.



Quanto ao conteudo das transmissfes, 0 projeto se
manteve fiel ao delineamento dado pela Lei das Radio Comunitarias e procura
fortalecer o pluralismo ideoldgico, politico e religioso, entre outros, assim como
veda expressamente qualquer proselitismo na sua programacao.

S&o previstas a reserva de dois canais em VHF e mais dois
em UHF para cada localidade. O modelo a ser seguido para a obtencédo da
autorizacdo € igual ao da citada Lei, devendo as entidades interessadas
preencher determinados quesitos legais, inclusive constitucionais - como a prova
de naturalidade dos diretores -, sendo previstos, ainda, critérios de desempate,
caso haja mais de uma entidade interessada na exploracéo do servico na mesma

localidade.

As autorizatarias poderdo comercializar 10% do espac¢o de
suas programacdes, ndo sendo, no entanto, permitida a formacdo de redes, a
NAo Ser nos mesmos casos previstos na Lei das Radio Comunitérias, tais como
situacOes de calamidade, etc.

Igualmente, as violacdes e as respectivas penalidades, sao
similares as existentes na citada Lei. As infracbes sao: a utlizacdo de
equipamentos fora de especificacéo, a transferéncia de direitos e a permanéncia
fora de operacao por mais de um més. Ja as penalidades sdo: adverténcia, multa
e revogacao.

Por fim, no projeto é garantida, distintamente do disposto na
Lei das R&dio Comunitarias, a protecdo contra quaisquer interferéncias
indesejaveis, cabendo ao Poder Publico atuar na correcéo dos problemas.

Ja o projeto apensado, PL n° 3.459/04, do Deputado Edson
Duarte, trata dos operadores existentes de canais comunitarios das televisées a
cabo. A proposicdo dispoe que as entidades operadoras desses canais deveréo
receber outorga do Poder Executivo para operarem em VHF ou em UHF, de
acordo com a disponibilidade existente no Plano Basico de Televisao.



Essas entidades, ainda de acordo com o projeto apensado,
deverdo se enquadrar na categoria "Classe C", tal como disposto na Resolucdo
n° 284/01 da Anatel. O dispositivo do 6rgédo regulador estabelece as poténcias
maximas de 100 W para os canais 2 a 6 em VHF, 3.160 W para os canais 7 a 13
em VHF e 1.600 W para os canais em UHF. No projeto, tal como na Resolucao, &
assegurado um contorno protegido, isto é, livre de interferéncias, de 16
quildmetros.

A proposicao apensa estabelece ainda a reserva de 30%
dos canais vagos em VHF e em UHF para este novo servico e faz mengéo
especial ao novo sistema digital de televisdo, ainda em fase de gestagéo, para
gue seja feita a mesma reserva numeérica.

bY

O projeto de lei e seu apensado, sujeito a apreciacéo
conclusiva das Comissdes, conforme inciso Il do art. 24 do Regimento Interno
desta Casa, foi distribuido para analise de mérito a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética, e para analise de constitucionalidade e
juridicidade, conforme art. 54 do mesmo Regimento, a Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania. Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II-VOTO DO RELATOR

A iniciativa comunitaria representa um importante veiculo de
construgéo da cidadania. O chamado terceiro setor, na radiodifusdo, ao lado do
publico e do privado, € uma forma de organizacdo da sociedade onde os
membros de uma determinada localidade podem se reunir, debater seus
problemas e encontrar suas solu¢des, além de se constituir em um importante
canal para a divulgagédo de seus eventos e de sua cultura. Com essa finalidade,
em 1998, foi criado o Servico de Radiodifusdo Comunitaria, sonora, em
frequiéncia modulada, por meio da aprovacgéo da Lei n° 9.612 daquele ano.



Dados do Ministério das Comunicagbes indicam que
existem, em 2005, mais de 2.600 radios comunitarias em funcionamento. Desse
total, 1.550 funcionam em carater provisorio, aguardando aprovacao do
Congresso Nacinal e outras 1.121 em carater definitivo, tendo esta Casa ja
apreciado suas outorgas. Por seu lado, a Anatel esclarece que ja alocou, isto €,
fez a reserva, de canal comunitario em 5.545 municipios, disponiveis desde
fevereiro de 2005. Estimativas publicadas na imprensa indicam que existam ainda
outras 5.000 entidades interessadas em explorar o servico. Esses numeros
mostram que essa modalidade democratica de radiodifusdo se alastrou
definitivamente, fortalecendo o conceito de formacdo de cidadania participativa
por todo o pais.

Cabe agora aos legisladores propor avancos na formacéo
da cidadania, oferecendo mais um Servico de Radiodifusdo Comunitaria, que
seria a evolucdo natural do processo de radiodifusdo sonora, isto é, o0 servi¢o de
televisdo comunitaria. Nesse sentido, o projeto, de autoria do Deputado Fernando
Ferro, é corajoso e inovador. Tal como proposto, 0 servico podera ser facilmente
integrado ao sistema brasileiro de televisdo e ird funcionar de maneira
complementar aos canais comerciais e educativos existentes. Por outro lado,
entendemos que a proposicao apensa do Deputado Edson Duarte, trata de uma
questdo secundaria, apesar de importante, e que deve ser igualmente
enderecada. Essa proposicdo visa possibilitar a migragdo das atuais entidades
comunitérias, que ja se utilizam do servico de TV a Cabo, para 0 novo servico
aqui proposto. Esse sub conjunto de entidades comunitérias é parte integrante do
mesmo setor associativo e ndo deve ser excluido de qualquer legislacdo que
aborde o novo servico a ser criado.

No entanto, considerando que o servico de R&dio
Comunitéria foi aprovado por uma lei especifica, acreditamos ser conveniente a
alteracdo da citada lei, de modo a incluir no seu escopo o0 novo servigo de
televisdo comunitéria, do que criar uma lei somente para as televisdes. Dessa
forma, evitar-se-a a existéncia de duas leis distintas para tratar de assuntos
similares. A semelhanca pode ser vista objetivamente nos varios artigos repetidos
existentes no projeto em exame e na lei existente. Como exemplo podem ser
citados os dispositivos que tratam dos objetivos do servigo e 0s que estabelecem
0s requisitos legais para a formacdo da associagcdo e dos seus Conselhos
Comunitérios. Por isso, e também devido a outras altera¢cdes que acreditamos



melhor viabilizardo econémica e techicamente 0 servigco, sugerimos o substitutivo
que apresentaremos a seguir.

E sugerida a divisdo do Servico de Radiodifusio
Comunitaria em duas categorias de radiodifusdo: a sonora e a de sons e
imagens. Este novo conceito se encontra ja no novo caput do art. 1° da nova Lei,

alterado pelo art. 2° do substitutivo. O mesmo artigo também ¢é utilizado para
definir as poténcias maximas permitidas e os alcances previstos.

A televisdo comunitaria foi enquadrada na nova categoria
"Classe C", recentemente criada pela Anatel, através de sua Resolucdo n°
284/01, tal como aqui mencionado anteriormente. Assim, a definicdo de poténcias
e de contorno protegido, retirado daquele instrumento regulatério, encontra total
sintonia com o proposto no projeto apenso. Na definicdo dessa nova classe de
poténcias e alcance, propomos uma inovag¢do em relacdo as radios comunitérias
gue é a garantia contra interferéncias indesejaveis, através do estabelecimento
de um contorno protegido de 16 km.

O art. 3° trata da reserva de canais para 0 Novo Servico,
alterando o art. 5° da Lei das Radios Comunitarias. Ao contrario daquela Lei, a
gual prevé a alocacdo de somente um canal, é proposta a reserva de dois canais
em VHF e mais dois em UHF, ampliando o espectro disponivel para a iniciativa.
Outra inovacdo prevista, embora atendendo em menor grau a sugestdo do
projeto apenso, é a reserva de 20% dos canais do futuro Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital para a iniciativa comunitaria. Consideramos que o percentual
proposto é mais equitativo e justo, pois estabelece uma proporcdo de quatro
canais comerciais e educativos para cada comunitario.

Mantendo total adequacdo com a legislacdo vigente, é
proposto, através do art. 4° que altera o art. 6° da citada Lei, a validade de 15
anos para a outorga da autorizagdo do servigo televisivo, tal como ocorre
atualmente com as demais televisoes.

No art. 5° que altera o art. 10 da Lei em questdo, é
abordado o tema da propriedade das emissoras comunitarias. Consideramos que
essas entidades, que ja sdo prestadoras do servi¢o de radio, podem igualmente
pleitear uma outra autorizagdo adicional para a exploracdo do servico de
televisdo. A populacdo dessas localidades tem o direito tanto de escutar o radio
guanto o de assistir televisdo. Imaginando-se uma localidade onde nédo ha a
presenca de outra televisdo, a iniciativa comunitaria ira contribuir sobremaneira



para a disseminacdo de todo tipo de informacdes, cultura e entretenimento para
agueles habitantes.

Esse mesmo artigo trata das associacfes que ja se utilizam
da TV a Cabo, objeto do projeto apenso. E previsto que essas entidades possam
pleitear autorizacdbes ao Poder Publico, nas mesmas condices de suas
congéneres, e tdo logo iniciem a transmisséo pelo ar dever&o interromper a sua
veiculagdo pela TV a Cabo. Dessa forma, novas associagdes comunitérias
poderdao se candidatar para utilizar a televisdo por assinatura e as entidades que
ja possuiam alguma estrutura de producao televisiva montada terdo asseguradas
as suas migracbes entre meios de transmissdo sem perda do investimento
realizado.

Tendo em vista que 0s custos envolvidos com a operacgéo
de um canal de televisdo sao altos, como forma de garantir a viabilidade
econdmica desses novos veiculos, é permitida a veiculagdo de publicidade em
até 10% do seu horario de funcionamento. Como forma de resguardar os
ouvintes do adensamento de propagandas que ocorre nos horarios nobres,
restringiu-se ao maximo de 20% a difusdo de comerciais em qualquer horario.
Assim, a comercializacdo total prevista, menor que a comercial - esta estipulada
em até 25% -, constituira-se em uma significativa fonte de receitas que ira
contribuir para a sua independéncia editorial, inclusive em relacdo ao Poder
Publico local, evitando um possivel proselitismo nesse meio de comunicacdo. O
art. 6° do projeto altera o art. 18 da Lei das Radios Comunitarias, garantindo a
comercializacdo do espago de programacao, tanto para as televisbes quanto para
as radios, o que é um claro avanco em prol do fortalecimento da iniciativa.

A seguir, o art. 7° do substitutivo cria dois novos artigos na
Lei das Comunitarias. O primeiro artigo trata da criacdo do Fundo para o
Desenvolvimento da Radiodifusdo Comunitaria, FUNDERC, constituido de 3%
das receitas do Fistel, Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunica¢cfes. Para
ilustrar a representatividade dessa parcela, o Fistel arrecadou, em 2003, R$ 800
milhdes, no ano seguinte, 1,1 bilhdo e nos dois primeiros meses de 2005, R$ 150
milhdes. Com base nesses dados, pode-se estimar que 0s recursos depositados
no novo Fundo a ser criado girardo em torno de R$ 28 milhdes anuais. A titulo de
comparacao, esse valor é semelhante ao orcamento destinado a Agéncia
Nacional do Cinema no orcamento de 2005. Dessa forma, entende-se que 0s
recursos previstos sdo compativeis com o fomento de uma atividade artistica e
cultural, um dos objetivos da radiodifusdo comunitaria. Também merece registro



as estimativas de que o setor comercial faturou, em 2004, R$ 8 bilhdes, o que
demonstra que o incentivo dado € insignificante em relacdo aos recursos
produzidos pelo segmento privado.

No entanto, o foco que se quer dar para a utilizacdo dos
recursos € o da promocdo da producdo de conteudo pelas emissoras
comunitérias. A difusdo de idéias, cultura e tradi¢cdes, assim como a prestacdo de
servicos de utilidade publica, a capacitacdo dos cidadéos e o estimulo do lazer e
do convivio social, alguns dos objetivos da Lei, deverdo ser alavancados com o
financiamento das emissoras e a consequente producao local, resultando em
melhor atendimento das comunidades beneficiadas. No entanto, deve ser
garantido que essa injecdo de recursos nédo seja aplicada no pagamento de
salérios ou de servicos de consumo, tais como contas de luz e telefone. Por isso,
foi incluido um dispositivo vedando a aplicacdo desses recursos em despesas de
custeio das emissoras.

Uma vez instituido o Fundo, cabe a criacdo de um Conselho
Gestor, motivo da inclusdo do Art. 20-B. O 6rgao foi definido no ambito do
Ministério da Cultura e deverad contar com integrantes do Ministério das
Comunicages, Ministério da Educacao, representantes das emissoras das radios
comunitérias, das emissoras de televisdo comunitarias e de um agente financeiro
oficial.

A seguir, mantendo o espirito do projeto proposto de alterar
minimamente a legislacdo das radios, é proposta, através dos art. 8° e 9° da
proposicdo, uma nova redacdo para o art. 22 e a inclusdo de um novo art. 22-A
na Lei existente, garantindo o direito de protecéo a interferéncias, somente para
as televisoes, dentro do contorno protegido de 16 km.

A continuacdo, faz-se necessaria a alteracdo da Lei do
Servico de TV a Cabo. Como nesta proposta esta se criando um novo servico de
radiodifusdo comunitaria de televisao, faz-se necessaria a alteracdo do referido
instrumento, instituido pela Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, de forma a
incluir esta nova modalidade no rol dos Canais Basicos de Utilizacdo Gratuita 14
previstos. Esse € o intuito do art. 10° do substitutivo.

Finalizando, a proposta determina a sua regulamentacao
em 120 dias.



Dessa maneira, com o substitutivo ora apresentado, temos
a certeza de que o servico de televisdo comunitaria virA contribuir para o
exercicio e a formacao da cidadania, funcionando de maneira complementar ao
sistema comercial e educativo de televisdo do nosso pais. Acreditamos também
gue a aprovacao do substitutivo proposto representara um avanco fundamental
na democratizacdo do acesso e a disseminacao das informacdes, da cultura e do
lazer da nossa sociedade.

Somos, portanto, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.701/97 e seu apensado n° 3.459/04 na forma do SUBSTITUTIVO apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Jorge Bittar
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.701, DE 1997
(Apensado o projeto de lei n° 3459 de 2004)

Cria dentro do Servico de Radiodifusdo
Comunitéaria a modalidade de radiodifusdo de
sons e imagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria dentro do Servico de Radiodifusao
Comunitaria a modalidade de radiodifusdo de sons e imagens, alterando a Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que instituiu o Servico de Radiodifusdo
Comunitaria em frequéncia modulada.
Art, 20 O art. 1° da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitaria
a radiodifusdo sonora, em freqiéncia modulada, e a radiodifusdo de sons e
imagens, nas faixas de frequéncias em VHF e UHF, operadas em baixa
poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundacdes e associagcdes comunitarias,
sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacéo do servico.
8§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de
radiodifuséo prestado a comunidade, com as seguintes limitacdes:
I- para a radiodifus&o sonora, altura do sistema irradiante
nao superior a trinta metros e poténcia de 25 watts ERP;
lI- para a radiodifusdo de sons e imagens, altura do
sistema irradiante ndo superior a 150 metros e poténcia de:
a) até 100 watts, para os canais 2 a 6 em VHF;
b) até 3.160 watts para os canais 7 a 13 em VHF,;
c) até 1.600 watts, para os canais em UHF.
8 2° Entende-se por cobertura restrita:
I- para a radiodifusdo sonora, aquela destinada ao
atendimento de determinada comunidade de um bairro ou vila.
II- para a radiodifusdo de sons e imagens, aquela
coberta pelo alcance da emissora.” (NR)
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Art. 3° O art. 5° da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 5° O Poder Concedente designara, em nivel nacional,
para utilizacdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria:

| - um Unico e especifico canal na faixa de frequéncia do
servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada;

Il - dois canais em VHF e dois canais em UHF para a
radiodifusédo de sons e imagens.

§ 1° Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto
ao uso dos canais reservados em determinada regido, serdo indicados, em
substituicdo, canais alternativos, para utilizacdo exclusiva nessa regiao.

§ 2° Deverdo ser reservados vinte por cento dos canais
do futuro sistema brasileiro de televisdo digital, para as entidades de que
trata esta Lei." (NR)

Art. 4° O paragrafo Gnico do art. 6° da Lei n° 9.612, de
19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A outorga tera validade de dez anos, para
a radiodifusdo sonora, e de quinze anos, para a radiodifusdo de sons e
imagens, permitida a renovacao por igual periodo, se cumpridas as exigéncias
desta Lei e demais disposicdes legais vigentes." (NR)

Art. 5° O art. 10 da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 10. A cada entidade sera outorgada, no maximo, uma
autorizacdo para exploracdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria de
radiodifusédo sonora e outra de radiodifusdo de sons e imagens.

§ 1° E vedada a outorga de autorizacio para entidades
prestadoras de qualquer outra modalidade de Servico de Radiodifusdo ou de
servicos de distribuicdo de sinais de televisdo mediante assinatura, bem como a
entidade que tenha como integrante de seus quadros de soécios e de
administradores pessoas que, nestas condicdes, participem de outra entidade
detentora de outorga para exploracédo de qualquer dos servicos mencionados.

§ 2° As entidades comunitarias que possuam seu
conteudo programatico distribuido pelas televisdes a cabo, de que trata a
Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispGe sobre o Servico de TV a
Cabo, deverdo solicitar ao Poder Executivo autorizagdo para execucao dos
seus servicos em Radiodifusdo Comunitaria, a qual devera ser concedida,
desde que atendidas todas as exigéncias legais estabelecidas nesta Lei.
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§ 3° As entidades de que trata o §2° deste artigo
deverdo cessar suas atividades no servico de TV a Cabo tdo logo iniciem a
sua operacao no Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria." (NR)

Art. 6° O art. 18 da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusao
Comunitaria poderdo comercializar até 10% do tempo de sua programacéao,
ndo podendo ultrapassar os 20% do tempo da programacdo em qualquer
horario de transmisséo." (NR)

Art. 7° A Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 20-A. Fica constituido o Fundo para o
Desenvolvimento da Radiodifusdo Comunitaria - FUNDERC, de natureza
contabil, com o objetivo de fomentar e capacitar a radiodifusdo comunitaria
de sons e de sons e imagens, estimulando a producdo de conteudo local
pelas emissoras de que trata esta Lei.

§ 1° Constituem receitas do Fundo:

| - dotagcBes consignadas na lei orcamentaria anual e
seus créditos adicionais;

Il - trés por cento dos recursos arrecadados pelo Fundo
de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes, instituido pela Lei n° 5.070, de 7 de
julho de 1966, com aredacado dada pela Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997;

lll - o produto de rendimento de aplicacdes do préprio
Fundo;

IV - doacdes;

V - outras que lhe vierem a ser destinadas.

§ 2° Os recursos deste Fundo n&do poderdo ser
aplicados nas despesas de custeio das emissoras.

Art. 20-B. Com a finalidade de definir diretrizes e planos
para a aplicacdo dos recursos e avaliar anualmente os resultados
alcancados pelo Fundo de que trata o Art. 20-A desta Lei, sera constituido,
no ambito do Ministério da Cultura, que l|he prestara apoio técnico,
administrativo e financeiro, Conselho Gestor.
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Paragrafo unico. O Conselho Gestor, presidido pelo
representante do Ministério da Cultura, serd composto dos seguintes
membros:

| - um representante do Ministério da Cultura;

Il - um representante do Ministério das Comunicagdes;

Il - um representante do Ministério da Educacéo;

IV - um representante das emissoras do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria de Sons;

V - um representante das emissoras do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria de Sons e Imagens;

VI - um representante de um agente financeiro oficial.”
(NR)

Art. 8° O art. 22 da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 22. As emissoras de radiodifusdo comunitaria sonora
operardo sem direito a protecdo contra eventuais interferéncias causadas por
emissoras de quaisquer Servicos de Telecomunicacbes e Radiodifusdo
regularmente instaladas, condicfes estas que constardo do seu certificado de
licenca de funcionamento.” (NR)

Art. 9° A Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 22-A. As emissoras de radiodifusdo comunitaria de
sons e imagens é assegurado o contorno protegido de 16 km, area de
protecdo contra eventuais interferéncias causadas por emissoras de
guaisquer Servicos de Telecomunicacdes e Radiodifusdo regularmente
instaladas, cabendo ao Poder Publico atuar na correcdo de eventuais
problemas.” (NR)

Art. 10° A alinea a, do paragrafo |, do art. 23, da Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:
B £ T U PRRT

a) canais destinados a distribuicdo obrigatoria, integral e
simultdnea, sem insercdo de qualquer informacdo, da programacdo das
emissoras geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens e de
radiodifusdo comunitaria de sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo
codificados, cujo sinal alcance a area do servico de TV a Cabo e apresente nivel
técnico adequado, conforme padrdes estabelecidos pelo Poder Executivo;” (NR)
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Art. 11° O Poder Executivo devera regulamentar esta
Lei em 120 dias.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2005

Deputado Jorge Bittar
Relator
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