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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado
Antonio Cambraia, objetiva 0 estabelecimento de normas sobre indenizagéo no
seguro de automoveis.

Dispde que as sociedades seguradoras devem fazer
constar, nos contratos de seguro de automével, que, na hipétese de perda total
do veiculo, seja dada ao consumidor a opgéo de escolha de clausula contratual
que estabeleca a indenizacdo com lastro no valor pactuado na apolice de
seguro ou com base no valor médio de mercado do veiculo sinistrado.

Ademais, dispbe que, para as apolices com clausula de
indenizacdo securitaria com base no valor médio de mercado para veiculos
novos, conste a determinacéo do periodo de tempo em que o veiculo sinistrado
por perda total sera indenizado pelo valor do veiculo novo, a partir da emissao
da nota fiscal.

Aduz que o objetivo do projeto de lei é proteger os
contratantes de seguros de automoOveis de eventuais perdas na indenizacao
securitéria, eis que estatisticas atuais comprovam a grande incidéncia de perda
liquida definitiva na indenizacdo de veiculos sinistrados com perda total,



resultante do descompasso entre o valor da apolice e o valor necesséario a
reposicao do bem sinistrado.

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias aduziu, no parecer apresentado, que “o prémio pago pelo seguro €
calculado sobre um determinado valor pactuado no momento do contrato e
este é o valor que devera ser honrado em caso de necessaria a indenizacéo,
qualquer coisa fora disso trara, com certeza, prejuizo ao consumidor”.

Concluiu, pois, pela aprovacdo do projeto de lei em
andlise, nos termos do substitutivo apresentado, onde consta que “as
companhias seguradoras deverdo utilizar, nos contratos de seguro de
automével com cobertura para perda total do veiculo, um valor pactuado, certo
e ajustado, para pagamento como indenizagdo em caso de sinistro com perda
total do veiculo”.

O substitutivo também previu a possibilidade de inclusédo
de cladusula que disponha sobre o reajuste necessario para atualizacéo
monetaria no periodo de vigéncia do contrato.

A Comisséo de Financas e Tributacéo, a qual o projeto de
lei foi distribuido em seguida, manifestou-se no sentido de que, “no Brasil, sdo
tantas as artimanhas juridicas utilizadas na hora do pagamento da indenizacao,
que o cidadao nunca pode ter certeza de que seu patriménio sera efetivamente
restabelecido ou em que medida isso sera feito”.

Em seu parecer, aduziu também que “o principal
problema reside no célculo do valor médio de mercado, que é feito
arbitrariamente pela seguradora, e a contestacao, quando € possivel, torna-se
morosa e impraticavel”.

Vislumbrando que o projeto havia sido apresentado antes
da entrada em vigor do novo Caodigo Civil, e tendo constatado incompatibilidade
existente entre o texto do projeto de lei e a norma inscrita no art. 781 desse
diploma legal, opinou pela néo-implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicAo da receita ou despesa publica, pela desnecessidade de
manifestacdo sobre a adequacéo financeira e orcamentaria e, no merito, pela
aprovacdo do projeto de lei e da emenda apresentada pelo Deputado Luiz
Antonio Fleury, nos termos do substitutivo que apresentou.



Distribuido a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, foi aberto o prazo para apresentacdo de emendas, conforme dispfe
o art. 119, I, do Regimento Interno, sendo que uma emenda foi apresentada
pela Deputada Yeda Crusius.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo a analise da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do mérito da proposicéo
apresentada, em atencdo ao disposto no art. 32, Ill, “a” e “e” do Regimento
Interno.

O substitutivo apresentado pela Comissao de Financas e
Tributacdo pretende a inclusédo de dois paragrafos ao art. 781 do Cdédigo Civil,
em atencdo a emenda apresentada pelo Deputado Luiz Anténio Fleury.

O primeiro paragrafo, cujo conteiddo ja havia sido
aprovado no parecer da Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, determina que “o segurado devera utilizar, nos contratos de seguro
de automovel com cobertura para perda total do veiculo, um valor pactuado,
certo e ajustado, para pagamento como indenizagdo em caso de sinistro com
perda total do veiculo”.

Por sua vez, dispBe o segundo paragrafo que “é permitida
a inclusdo de clausula que disponha sobre o0 reajuste necessario para
atualizacado monetaria no periodo de vigéncia do contrato”.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto
ndo apresenta vicios, porquanto observadas as disposi¢des constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do
Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa (art. 61). No tocante
a constitucionalidade material, ndo se vislumbra qualquer discrepancia entre o
projeto de lei e a Constituicdo Federal.



No que guarda pertinéncia com a juridicidade, o projeto
de lei ndo apresenta vicios sob os prismas da inovagdo, da efetividade,
coercitividade e generalidade, e se consubstancia na espécie normativa

adequada para a inovacao legislativa apresentada.

Ainda sobre a juridicidade, h4 de se observar que a
modificacdo pretendida, na verdade, busca a reproducdo da norma legal
insculpida no art. 1.462 do Cddigo Civil anterior, que nao possui
correspondéncia com qualquer artigo do Cdodigo Civil atual.

Dispunha o art. 1.462 do Cdédigo Civil anterior que,
“quando ao objeto do contrato se der valor determinado, e 0 seguro se fizer por
este valor, ficara o segurado obrigado, no caso de perda total, a pagar pelo
valor ajustado a importancia da indenizacao”.

Nesse particular, ha de se assinalar que o valor do prémio
do seguro, a ser pago pelo segurado, tem como base o valor do objeto
segurado, lancado na apolice de seguro.

Com lastro nesse dispositivo legal, o Superior Tribunal de
Justica assentou entendimento, hoje pacifico, no sentido de que, na hipétese
de perda total ou de furto de veiculo objeto de contrato de seguro, o valor da
indenizacdo securitaria deve corresponder ao valor lancado na apdlice do

seguro, e ndo ao valor médio de mercado do veiculo sinistrado®.

Entende o Superior Tribunal de Justica ser “abusiva a
pratica de incluir na apélice um valor, sobre o qual o segurado paga o prémio, e
pretender indeniza-lo por valor menor, correspondente ao pre¢co de mercado,

estipulado pela prépria seguradora™.

Assim sendo, mister se faz a adequacdo do paragrafo
primeiro a ser incluido ao art. 781 do Cdédigo Civil ao entendimento citado, de
modo a explicitar que, na hipétese em que ao objeto do contrato se der valor
determinado e for esse lancado na apodlice como base para calculo do prémio,

! REsp 239.139, DJU de 14.04.2003; REsp 456.662, DJU de 19.12.2002; REsp 404.504, DJU de
12.08.2002; EREsp 176.890, DJU de 19.02.2001.
2 REsp 191.189, DJU de 05.03.2001, REsp 237.801, DJU de 22.05.2000.



como ocorre para o contrato de seguro de veiculo automotor, deve o segurado
ser indenizado pelo valor da apdlice de seguro caso haja sinistro com perda
total do bem segurado.

Procedendo desta forma, aperfeicoaremos a redacdo do
paragrafo que se pretende incluir, constante dos substitutivos aprovados pela
Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e pela
Comissdo de Financas e Tributacdo, sem contrariar a iniciativa do autor do
projeto de lei.

bY

Em relagdo a possibilidade de inclusdo de clausula de
correcdo monetaria para atualizacdo do valor a ser pago a titulo de
indenizacdo, ha de se observar que a jurisprudéncia assente no Superior
Tribunal de Justica € no sentido de que a correcdo monetaria nao € um plus,
mas apenas e tdo-somente a recomposicdo do poder de compra da moeda,
corroido pela inflag&o.

A correcdo monetéria € devida por forca da Lei n.°
6.899/81 e ha de ser adimplida ainda que nao haja clausula contratual a
respeito, pois a sua ndo aplicacdo pode gerar enriquecimento ilicito de uma das
partes contratantes em detrimento da outra®. Assinale-se, a respeito, que o
enriguecimento ilicito é expressamente vedado pelo art. 884 do Cdédigo Civil.

Portanto, a inclusédo da clausula de correcdo monetéaria no
contrato de seguro de veiculo automotor, de modo a atualizar o valor da apdlice
para eventual indenizagdo em caso de sinistro, deve ser obrigatéria ao
segurador, e ndo uma faculdade dele.

Em relacdo a técnica legislativa, os reparos necessarios a
adequacdo do projeto de lei a Lei Complementar 95/98 foram feitos no
substitutivo que ora se apresenta.

No tocante a emenda apresentada pela Deputada Yeda
Crusius, cumpre assinalar que a modificacdo pretendida pela ilustre par ja foi

% Entre in(imeros precedentes sobre o tema, confiram-se 0 REsp 172.835, DJU de 28.10.2003, 0 REsp
258.010, DJU de 23.06.2003, e 0 REsp 388.862, DJU de 26.08.2002.



realizada na Comisséo de Financas e Tributacéo, pois fora objeto de emenda

substitutiva oportunamente apresentada pelo Deputado Luiz Antbnio Fleury.

Por todo o exposto, meu voto € no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.°
2.853, de 2000, pela rejeicéo dos substitutivos apresentados pela Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e pela Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela rejeicdo da emenda apresentada pela Deputada
Yeda Crusius, e, no mérito, pela aprovacdo do referido projeto de lei, nos
termos do substitutivo que ora se segue.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Antonio Carlos Pannunzio
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.853, DE 2000

Inclui  os paragrafos primeiro e
segundo ao art. 781 da Lei n.° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cdodigo Civil, de modo a
estabelecer normas sobre indenizacdo para
0s contratos de seguro de veiculos
automotores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas sobre indenizacédo para
0s contratos de seguro de veiculos automotores.

Art. 2.° Acrescente-se ao art. 781 da Lei n.° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cadigo Civil — os seguintes paragrafos 1.° e 2.°:

“Art. 781

§ 1.° Nos contratos de seguro de veiculo automotor, 0
valor da indenizacdo deve corresponder ao valor da
apolice na hipétese de sinistro com furto ou perda total do
veiculo segurado.

§2.° E obrigatéria para o segurador a inclusdo de
clausula que disponha sobre o indice a ser utilizado para a
atualizacdo monetaria do valor da apdlice, no periodo de
vigéncia do contrato, para o pagamento da indenizacéo
prevista no paragrafo primeiro.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Relator



