PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(Do Dep. Elimar Maximo Damasceno e do Dep. Dr. Enéas)

Altera os arts. 76, 84 e 85 do
Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, e
prové recursos para a infra-
estrutura de recursos hidricos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Passa a ter o seguinte texto o art. 85 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias:

“Art. 85. A contribuicdo a que se refere o art. 84 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, sem prejuizo de sua incidéncia sobre as operagdes
atualmente sujeitas a referida contribuigdo, incidird, a partir do trigésimo dia da
data de publicacao desta Emenda Constitucional, nos langcamentos:

I - em contas correntes de deposito especialmente abertas e utilizadas para
operacdes de:

a) camaras e prestadoras de servicos de compensacgéo e de liquidacdo de que

trata o paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 10.214, de 27 de marco de 2001;
b) companhias securitizadoras de que trata a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de
1997;

c) sociedades anénimas que tenham por objeto exclusivo a aquisi¢ao de creditos
oriundos de operacdes praticadas no mercado financeiro;

I - em contas correntes de depésito, relativos a:

a) operacOes de compra e venda de acgdes, realizadas em recintos ou sistemas de
negociacédo de bolsas de valores e no mercado de balcdo organizado;

b) contratos referenciados em acgdes ou indices de agdes, em suas diversas
modalidades, negociados em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros;

I11 - em contas de investidores estrangeiros, relativos a entradas no Pais e a
remessas para o exterior de recursos financeiros empregados, em operagoes e
contratos referidos no inciso 1l deste artigo.”

Art. 2° S&o modificados os incisos I, Il e Il do 8 2° do Art. 84 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias e a ele acrescentado o inciso 1V,
ficando o paragrafo com a seguinte redacdo:



“8 2° Do produto da arrecadagédo da contribui¢do social de que trata este artigo
sera destinada a parcela correspondente a aliquota de:

| — treze centésimos por cento ao Fundo Nacional de Saude, para financiamento
das acdes e servicos de salde;

I — seis centésimos por cento ao custeio da previdéncia social;

Il - cinco centésimos por cento ao Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, de que tratam os arts. 80 e 81 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

IV — seis centésimos por cento a investimentos federais destinados ao
abastecimento de &gua potavel, saneamento basico e preservacdo de recursos
hidricos, assim distribuidos:

a) 80% (oitenta por cento) para obras de infra-estrutura de abastecimento de
agua potavel e de sistemas de esgotos nas cidades brasileiras e, em especial, nas
regibes metropolitanas;

b) — 20% (vinte por cento) para a capacitacao e para a reestruturacao de quadros
técnicos, bem como a melhora de sua remuneracdo, empregados e por
empregar:

1) nas obras a que se refere o inciso 1V;

2) na realizacdo de estudos e analises referentes as fontes de fornecimento de
agua potavel;

3) na capacitacdo de técnicos necessarios ao cumprimento da tarefa prevista na
alinea anterior;”

Art. 3° O § 3° do art. 84 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
passa a ter a seguinte redagéo:

§ 3° A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo sera de:
“l — trinta centésimos por cento, até o exercicio de 2010.”

Art. 4° O art. 76 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 76 E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no periodo de 2005 a
2009, oito por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdes sociais
e de intervencdo no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem a ser
criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.



8 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de calculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, §
5%, 157, 1; 158, 1 e Il; e 159, I, a e b; e 1l, da Constituicdo, bem como a base de
calculo das destinacGes a que se refere o art. 159, 1, ¢, da Constituicéo.

8 2° trés por cento do arrecadado por meio da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) serdo destinados a investimentos para:

| - conservacgdo e recuperagdo de recursos hidricos;
Il — abastecimento de agua potavel as cidades;
Il — prevencédo da contaminag&o e tratamento das &guas;

IV — construcdo de redes de esgoto, tratamento e afastamento de dejetos
conduzidos por essas redes.

8 3° Serd constituido fundo, administrado pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico, com dotagédo de cinquenta por cento dos recursos
obtidos em conformidade com o § 2° destinados ao financiamento de
municipios que se comprometam a investir nas finalidades descritas nos incisos
desse paragrafo.

8 4° Nos empréstimos decorrentes da aplicacdo do disposto no § 3° serdo
obedecidas as seguintes regras:

| — prazos de amortizagdo e de pagamento de juros nédo inferiores a dez anos,
subseqiientes a dois anos de caréncia;

Il — taxas de juros ndo superiores a cinglenta por cento da Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP).

Art. 5° Acrescente-se ao art. 23 da Constituicdo o seguinte § 2°, transformando-
se seu paragrafo unico em § 1°:

8 2° A validade das concessdes e autorizages para a exploragdo de recursos
hidricos, nos casos de aguas pertencentes aos Estados ou aos Municipios,
dependera de concessao e de autorizacdo conjunta da Unido e do ente federativo
envolvido.



JUSTIFICATIVA

A proposta tem, por primeira meta, alterar no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias o seu artigo 85. Este atualmente isenta diversas
operacbes do mercado financeiro da Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
Financeira (CPMF).

Ora, a principal razdo de existéncia da CPMF, inclusive invocada para
fundamentar a sua criacdo, foi a de se constituir em importante elemento de
cruzamento de dados para auxiliar o sistema de fiscalizagdo da Receita Federal.
O objetivo da CPMF ¢, portanto, desempenhar papel estratégico na arrecadacédo
de outros impostos evadidos ou sonegados, o que permitiria aliviar a carga dos
contribuintes que vivem da producdo e do trabalho e até mesmo viabilizar
reducdo da aliquota da prépria contribuicdo. Poderia também colaborar para o
rastreamento das operacfes de lavagem de dinheiro e outras eventualmente
relacionadas com os traficos ilicitos.

Ora, todas vantagens para o Pais decorrentes da criacdo da CPMF foram
atiradas por terra pela presente disposicao do artigo 85 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Com efeito, este exime da contribuicdo as
operacdes financeiras mais suscetiveis de corresponder as preocupacgdes que
originaram a instituicdo da CPMF.

Entre as transacOes favorecidas pela isengdo a ser eliminada estéo as relativas
aos “contratos referenciados em acdes ou indices de agdes, negociados em
bolsas de valores, de mercadorias e de futuros” (inciso Il do artigo a ser
suprimido).

Trata-se das operacdes de derivativos, as mais especulativas de todo o mercado
financeiro, cujo débito acumulado atingiu no Mundo cifras da ordem de
centenas de trilhdes de ddlares. Ndo cabe tampouco continuar privilegiando
fiscalmente as operacGes de entradas de capital estrangeiro especulativo
aplicadas nessas transacfes, nem as remessas desses recursos e dos respectivos
rendimentos, beneficiadas pelo inciso Ill.

Embora menos inadmissiveis, em principio, do que essas, as isencgdes
decorrentes do inciso | ndo encontram apoio nos principios de justica fiscal nem
de favorecimento a uma politica econdmica saudavel.

As injustificaveis isengdes que se almeja revogar por meio desta PEC foram
instituidas pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002 e mantidas pela Emenda
Constitucional 42 de 19 de dezembro de 2003.

A aprovacdo desta PEC implicara reduzir a aliquota da Contribui¢do Provisoria
sobre Movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de



natureza Financeira (CPMF). Essa provisdo podera ser o inicio de uma série de
que o Pais muito necessita para aliviar a insuportavel carga tributaria, préxima a
40% do PIB, a qual onera a classe média, direta ou indiretamente, em cerca de
60% dos rendimentos brutos. Dado tratar-se de agregado que inclui tributos
incidentes sobre bens e servicos, além dos juros pagos pelo setor privado,
inclusive pessoas fisicas, o PIB corresponde a somente 70% do produto real
bruto. De tal sorte, os assalariados e outras pessoas classificadas como classe
média estdo pagando tributos equivalentes a mais de 80% do produto real bruto.

A voracidade fiscal que se vem praticando ndo tem servido ao Pais, mesmo
porque o Tesouro Nacional mantém altissimos saldos em seus depésitos no
Banco Central, que deixa de utilizar, em detrimento das finangas nacionais, pois
assume divida carissima, exacerbada pelas taxas reais de juros mais altas de
todo o Planeta.

Ademais de aliviar em 21% a carga tributaria imposta pela CPMF, nossa
proposta de Emenda a Constituicdo destina um percentual da receita da
contribuicdo aos investimentos nos recursos hidricos. Nessas condi¢cdes, havera
quedas de 35%, 40% e 37,5%, respectivamente, nos percentuais referentes aos
incisos | a Il do § 2° do art. 84 do ADCT.

Entretanto, ndo havera diminuicdo das verbas sociais contempladas, uma vez
que se obterdo novas receitas da CPMF em fung&o de se suprimir a isencdo que
vem sendo concedida as operacdes financeiras indevidamente favorecidas.

De qualquer forma, cabe ao Congresso, por ocasido da proposta orcamentaria do
Executivo, assegurar que ndo haja perda em despesas como saude, previdéncia e
atenuacdo da pobreza. Ao contrario, elas devem ser substancialmente
aumentadas, para o que a Unido conta com recursos mais do que suficientes.
Basta reorientar a atual politica econdmica, incompreensivel a luz dos interesses
do Pais. Nesse sentido, outro ponto contido em nossa PEC trata de assegurar
que um percentual bem menor que o atual seja desvinculado das receitas das
contribuigdes sociais.

As trés finalidades sociais colimadas no dispositivo que criou a CPMF, nossa
proposta adiciona uma quarta, de altissima prioridade do ponto de vista da
qualidade de vida e do futuro econémico do Pais: a preservacdo dos recursos
hidricos e sua utilizagcdo no abastecimento de agua potavel aos centros urbanos
nacionais.

Essa meta, conforme as disposi¢Ges contidas nesta PEC, envolve ndo s6 os
necessarios investimentos em represamento de aguas, dutos de provimento de
agua e de saneamento, bem como as demais obras de infra-estrutura, mas
também a formacédo e o emprego de quadros técnicos habilitados a realizacédo
dessas obras e & manutengdo de padrdes sanitarios adequados.



Com efeito, as precérias condi¢des de trabalho e salariais da maioria desses
técnicos tém feito muitos deles deixarem os quadros dos érgdos controladores
da qualidade da agua. Com isso, ndo estdo se esta verificando, com a precisdo
nem com a regularidade necessarias, se as daguas destinadas ao consumo da
populacdo atendem os requisitos sanitarios minimos.

Tal é a importancia para o Povo brasileiro de se reverter o processo de
deterioracdo dos recursos hidricos nacionais, que propusemos inserir, no § 2° do
art. 76 do ADCT, a destinagdo de 3% da receita de duas importantes
contribuicdes sociais a tarefa de reverter esse processo. A magnitude do
objetivo indica, com efeito, ndo serem suficientes 0s recursos provenientes dos
seis centésimos por cento das transacdes financeiras, arrecadados por meio da
CPMF.

Para viabilizar essa alocacao de verbas, propomos também modificar o caput do
art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a fim de reduzir a
8% o percentual da indefensavel desvinculacdo das receitas da Unido, que vem
fazendo desviar 20% (se ndo mais, ilegalmente) das receitas, em detrimento dos
fins previstos nas contribuic¢des sociais.

N&o ha, com efeito, necessidade alguma de se continuar a desviar a arrecadacao
das contribuicdes sociais para 0 pagamento de juros da divida publica, cujas
taxas devem ser substancialmente reduzidas.

Com o determinado no caput, ou seja, desvincular tdo somente 8%, e, ndo mais,
20%, daquelas contribuicdes e de outros tributos definidos no art. 76 do ADCT,
aumentara em 9 (nove) pontos percentuais 0 montante das verbas aplicaveis na
Seguridade Social e demais finalidades para as quais as contribuicbes foram
criadas.

A modificagdo por nds propugnada envolve, ademais, que a metade dos 3% da
arrecadacdo da COFINS e da CSLL, consagrados a aumentar o suprimento e a
melhorar a qualidade da agua, forme um fundo constituido para financiar os
municipios, mediante empréstimos do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social.

Essa proposta visa a atender a salutar demanda que se tem verificado em todo o
Pais: 0os municipios demonstram interesse em prover agua em melhores
condicbes as suas populagdes, mesmo porque se trata de atividade das mais
rentaveis, que, além dos beneficios sociais que trard, possibilitard apreciavel
aumento das receitas locais.

Entretanto, os municipios pouco tém recorrido ao crédito para esse fim, por
causa das onerosas condi¢cdes com que a politica econémica em curso manieta
os empreendimentos, impondo taxas de juros insuportaveis e impedindo as
instituicbes oficiais de crédito de oferecer taxas e condi¢Ges de pagamento
razoaveis para 0s investimentos necessarios ao progresso e ao desenvolvimento.



Nossa proposta de emenda a Constituicdo inclui, ademais, novo paragrafo no
art. 23 da Constituicdo, cujo caput reza:

“E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

X — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territorios.”

O paragrafo proposto tem o seguinte texto:

“8 2° - A validade das concessOes e autorizagbes para a exploragdo de
recursos hidricos, nos casos de aguas pertencentes aos Estados ou aos
Municipios, dependera de concessdo e de autorizacdo conjunta da Unido e do
ente federativo envolvido.”

Por meio dessa disposicéo, de resto, consentdnea com o caput do art. 23 da CF,
dirime-se qualquer duvida sobre a necessidade de as concessdes ou autorizagdes
demandarem a participacdo da Unido, mesmo em se tratando de A&guas
pertencentes a outros entes federativos, como é o caso dos Estados nos termos
da Constituicdo. De fato esta dispGe:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as &reas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas agquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.”

Justifica-se a inser¢cdo do novo paragrafo no art. 23, dada a necessidade de
assegurar-se controle mais efetivo na outorga de concessdes e autorizacGes para
0 uso de recursos hidricos, em face dos abusos praticados por algumas empresas
concessionarias, cuja exploracdo tém feito esgotar mananciais insubstituiveis.
Um dos muitos casos graves, exemplificativos dessa situacdo, € o do Parque das
Aguas em S&o Lourengo, no Estado de Minas Gerais, entregue a transnacional
suica Nestlé. Conforme apontado por diversas entidades e estudiosos ndo so
brasileiros, mas até mesmo do pais-sede dessa transnacional, estdo ocorrendo
irreparaveis danos econémicos e ambientais na referida regiao.

A disposic¢éo constitucional ora sugerida € complementada por projeto de lei de
nossa autoria, no qual propomos o encurtamento dos prazos das concessoes, a



fim de que essas sO possam ser renovadas, se verificado o atendimento as
normas ambientais vigentes.

Sala das Sessdes, de junho de 2005

Dep. ELIMAR MAXIMO DAMASCENO PRONA/SP

e Dep. Dr. ENEAS PRONA/SP



